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Andlise Gerencial

Coordenador Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n® 201601014 e consoante 0
estabelecido na Secdo |11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 06 de abril de 2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pelo
CNPQ - ADMINISTRACAO CENTRAL.

1. Introducéo

O presente relatério trata da Auditoria Anual de Contas — AAC, referente ao exercicio de 2015,
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). A unidade pertencente
a estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicagdes foi criada pela Lei n°
1.310, de 15 de janeiro de 1951, e transformada em fundacdo publica pela Lei n° 6.129, de 6 de
novembro de 1974.

Com sede no Distrito Federal, o CNPg tem por missdo fomentar a ciéncia, tecnologia e
inovacdo e atuar na formulacdo de suas politicas, contribuindo para o avanco das fronteiras do
conhecimento, o desenvolvimento sustentavel e a soberania do Pais.

A Unidade de Prestacdo de Contas (UPC) é responsavel por trés objetivos no PPA 2012-2015
relacionados ao fomento a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos.

A DN TCU n° 147/2015 relacionou 0 CNPq para que 0s seus responsaveis tenham as contas
de 2015 julgadas pela Corte de Contas nos parametros estabelecidos nesse normativo e na legislacdo
vigente. Os critérios adotados nesse julgamento pressupdem que a boa gestéo de recursos publicos ndo
se restringe apenas a conformidade dos procedimentos adotados com a lei, mas, também, a eficécia,
eficiéncia e efetividade das aces.
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Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 01 de abril a 01 de julho de 2016, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a
partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as normas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos, que
contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que contém o
detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das contas
apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em 10 de
dezembro de 2015, entre a Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de Ciéncia e Tecnologia —
CGCIT/DS/SFC e o Tribunal de Contas da Unido, restou definido que os conteudos a serem analisados
no presente trabalho contemplariam a avaliacdo: i) da conformidade das pegas; ii) dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo; iii) dos indicadores instituidos; iv) da gestdo de pessoas; v) das
transferéncias concedidas; vi) da gestdo de compras e contratacdes; vii) da confiabilidade e efetividade
dos controles internos relacionados a elaboracéo das demonstracdes contabeis e relatorios financeiros;
viii) da gestdo das renuncias tributérias praticadas; ix) da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos; ix) da confiabilidade e efetividade dos controles internos atinentes aos demonstrativos
contébeis; e x) do atendimento do Acérddo n° 1.212/2014-TCU-Plenério.

Quanto aos indicadores, acertou-se que sera trazida apenas a série histérica dos indicadores de
gestdo instituidos pelo CNPq, a fim de manter-se a avaliagdo cronoldgica de seu desempenho.

Sobre a gestdo de pessoas, acordou-se, também, apenas a apresentacdo do registro das gestdes
do conselho junto ao MCT] para a reposicao e equilibrio do seu quadro de pessoal.

Nas avaliacbes das transferéncias concedidas, da gestdo de compras e contratacdes e da
confiabilidade e efetividade dos controles internos relacionados a elaboracdo das demonstracbes
contabeis e de relatérios financeiros, considerando que a auditoria interna do CNPq realizou, em 2015,
avaliacOes sobre essas areas, ocasido em que foram identificadas fragilidades que facilitam a
ocorréncia de fraudes, restou acertado que a equipe de auditoria neste trabalho a avaliaria a
consideracdo do potencial de fraude na gestdo de riscos realizada.

Sobre a avaliacdo da gestdo da unidade sobre as rendncias tributarias praticadas, acordou-se
uma verificacdo de como o CNPq monitora os controles internos relacionados com a renuncia da Lei
n°® 8.248/91, referente a compras de equipamentos e acessorios para pesquisa.

Referente a avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos, acertou-se o
aproveitamento das avaliagdes realizadas sobre os macroprocessos de transferéncias, gestdo de
compras e contracdes e de elaboragdo de demonstragdes contabeis quanto ao componente “avaliacao
de risco”, especificamente em relacdo & consideragdo do potencial de fraude que precede o
estabelecimento dos controles.

Quanto a abrangéncia, suficiéncia e resultados, das medidas adotadas pela unidade relacionadas
ao Acordao n°1.212/2014-TCU-Plenério, que trata dos reflexos da desoneracéo da folha de pagamento
nos contratos coma administracdo publica federal, sera dada noticia da situacdo atual para
cumprimento da deliberacdo.
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No que se refere aos assuntos relacionados a area de Tecnologia da Informacéo (TI), acertou-
se que estes ndo fardo parte da presente auditoria. Sobre este tema, acordou-se que a CGU apenas vai
manter o monitoramento das recomendacdes pendentes, as quais estdo sendo tratadas via plano de
providéncias.

Diante do exposto, apresentam-se as seguintes analises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Para o cumprimento deste item, que possui como escopo a avaliacdo da conformidade das pegas
relativas a prestacao de contas anual, foi realizada analise comparativa entre as orientacdes disponiveis
no e-Contas do TCU e as informacdes constantes no Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2015, a fim
de verificar se todas as pegas requeridas foram devidamente consideradas

De uma forma geral, a elaboracédo do Relatério de Gestdo do CNPq atendeu aos normativos do
TCU, bem como as orientacfes do sistema e-Contas. Todas as pecgas exigidas foram incluidas no
referido sistema. Entretanto, inconsisténcias como auséncia de informacdes e inconformidades com as
orientacOes exigidas no Relatdrio foram detectadas e os gestores da UPC foram questionados quanto
a estas inconsisténcias.

Diante da necessidade da realizacdo de ajustes no Relatério de Gestéo, foi acordado entre CGU
e TCU uma prorrogacdo de prazo para que a UPC enviasse nova submissdo do Relatorio de Gestéo.
Quanto ao Rol de Responsaveis, foi solicitada a retificacdo com a inclusdo de alguns membros de
colegiado em periodos que estavam em aberto.

Ap0s nova submissao, tanto o Relatério de Gestdo quanto o Rol de Responsaveis estdo em
conformidade com as informacdes exigidas no portal e-Contas do TCU.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Segundo o Portal da Transparéncia do Governo Federal, entre 2013 e 2015, periodo de
existéncia da acdo orcamentaria 00LV — “Formacdo, Capacitacéo e Fixacdo de Recursos Humanos
Qualificados para C,T&I”, houve uma concentragdo de recursos nessa agdo, a qual esta contida no
ambito do Objetivo 0497 do PPA 2012-2015, relacionado a expansdo e ao intercambio de capital
intelectual. A tabela a seguir mostra os trés maiores gastos no intervalo citado.

Tabela 1- Ac¢Ges do Programa 2021 do PPA 201-2015 que mais concentraram gastos diretos
durante 2013-2015.

Caodigo da Descrigédo da Agédo Montante (R$) | % do Programa
Acéo 2021
Formacdo, Capacitacdo e Fixacdo de Recursos Humanos

ooLv Qualificados para C.T&l ' 3.896.146.925,63 57,05

2014 Fomeljtq a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Basicas e 903.283.275,7 13.23
Estrategicas

0741 Equalizacdo de Taxa de Juros em Financiamento a Inovagédo 651.614.072,17 9,54

Tecnoldgica (Lei n° 10.332, de 2001)
Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, acesso em 06 de setembro de 2016.

Os dados contidos nesta tabela mostram a importancia no ambito do MCTI direcionada para a
formacédo do capital intelectual em C,T&I, uma vez que 0s gastos diretos superam em quatro vezes a
segunda acdo de maior gasto, que corresponde ao fomento a pesquisa e desenvolvimento em areas
estratégicas. Diante disso, a equipe de auditoria concentrou-se em avaliar quais das metas estabelecidas
no ambito do Objetivo 0497 do PPA 2012-2015 ndo haviam sido atingidas, bem como analisou, em
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complemento, a eficiéncia e a eficcia dos gastos no dmbito da acdo OOLV, tomando-se como
referéncia indicadores do Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento - SIOP. Além disso, a fim
de atender uma solicitagdo da Alta Direcdo do CNPq, uma discusséo inicial a respeito da dependéncia
dessa UPC dos recursos oriundos da fonte 100 — Tesouro Nacional, também foi realizada.

Com respeito as metas estabelecidas no PPA 2012-2015 para o Objetivo 0497, andlise realizada
pela equipe de auditoria mostrou que, em diferentes proporcdes, trés delas ndo foram completamente
alcangadas em nenhum dos anos de vigéncia do plano plurianual. Duas delas, referente a concesséo de
bolsas de p6s-graduacao e a concessao de bolsas de iniciacdo cientifica, tiveram, porém, mais de 90%
do planejado alcangado em 2015. Além disso, ndo foi identificada inclina¢do negativa nas linhas de
tendéncia entre 2012 e 2015 para essas duas metas.

Para a meta relativa as bolsas de produtividade, cabe ressaltar primeiramente que o CNPq
conseguiu uma evolucao para seu indicador, no periodo em questdo, superior a dez pontos percentuais.
Contudo, de um percentual de atendimento de 59,6% em 2012, 0 maximo obtido foi 70,5% em 2015.
Reunides foram realizadas entre a equipe de auditoria e os gestores da UPC para compreender as causas
subjacentes a esse ndo atendimento. Primeiramente, cabe salientar que, pelo art. 3°, inciso | do Decreto
n° 7.866/2012, deve-se observar a responsabilidade compartilhada entre o MP, o MCTI e 0 CNPq
quanto a realizacdo do Objetivo em questdo. Decisdes como o desenho do programa nao poderiam ser
alteradas de forma unilateral pelo Conselho. Em segundo lugar, foram apresentadas evidéncias de que
a UPC informou a esses 6rgdos que o problema de contingenciamento or¢camentério ocorrido no
periodo iria impactar negativamente o alcance de suas metas. De fato, observa-se que a reducéo de
orcamento nas subfungdes 571 (Desenvolvimento Cientifico) e 572 (Desenvolvimento Cientifico e
Engenharia) ultrapassou, no intervalo citado, 1,5 bilh&o.

Quanto a andlise de eficacia e eficiéncia dos gastos realizados no &mbito da acdo 00LV a partir
dos indicadores do SIOP, a opinido da equipe de auditoria ficou prejudicada pelo conceito de “meta
fisica realizada” utilizado por esse Sistema ndo estar formalmente documentado. Caso utilizdssemos
como critério o liquidado pela UPC, teriamos um cenario de analise, ao passo que se utilizassemos o
empenhado, teriamos outro. O CNPq, em reunido com a equipe de auditoria, informou ter utilizado,
no exercicio de 2015, as despesas empenhadas. Contudo, a limitacdo de prazo impediu um
aprofundamento da questdo junto ao MP para a emissdo de uma avalia¢do quanto a regularidade dessa
interpretacdo. Dessa forma, abstém-se de emitir um juizo de valor sobre esse aspecto, em particular.

Sobre a dependéncia da fonte 100, a analise realizada pela equipe de auditoria mostrou que a
despesa liquidada do CNPg com esses recursos alcanga um percentual de cerca de 90% em relacdo a
despesa empenhada, 0 que evidencia o papel dessa origem para a formacdo e o desenvolvimento de
recursos humanos em C,T&I. Contudo, a elaboragdo de recomendagdes mais estruturantes, as quais
necessitam envolver o MCTIC, demandam a realizacdo de analises transversais ndo s6 quanto a
vinculagdo a esses recursos, mas também quanto aos critérios alocativos utilizados pelo Ministério
para distribui-los entre os diferentes programas e a¢fes orcamentarias. Destaca-se que se encontra
pendente de atendimento pelo MCTIC a seguinte recomendagdo do MTFC, recentemente realizada no
ambito da OS 201505715, que tem, entre outros efeitos, 0 aumento da transparéncia quanto a essas
decisdes:

“Que o Secretario-Executivo do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicacles, em
decorréncia da competéncia a ele atribuida no caput do art. 39 e no art. 4°, incisos Il e IV, do Anexo |
do Decreto n° 5.886, de 06 de setembro de 2006, que aperfeicoe a estrutura de controle interno do
MCTIC para garantir que seja viabilizada a participacdo popular na consolidacdo da proposta
orcamentaria preparada pelo Ministério para ser encaminhada ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, permitindo a transparéncia dos critérios de alocacdo dos recursos or¢camentarios
entre objetivos presentes no plano plurianual em vigor, conforme demanda o art. 5°, do Decreto n° 8.243,
de 23 de maio de 2014, observando o uso da rede mundial de computadores (internet) em decorréncia
do art. 8°, § 2°, da Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011~
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Assim, em resumo, o CNPq apesar de gerir uma acdo orcamentaria de alta materialidade,
correspondente a mais de 50% do orgcamento do Programa 2021 no periodo entre 2013 e 2015, foi
sujeito aos efeitos da reducdo orcamentéria sobre a ciéncia e tecnologia que foi realizada no mesmo
periodo, tendo feito gestdo tempestiva junto ao MP e ao MCTI informando os efeitos negativos que
iSso ocasionaria sobre seu programa de bolsas. Sua dependéncia dos recursos do Tesouro Nacional,
fonte 100, ndo apresenta outras opgdes a UPC em cenarios de contingenciamento, 0 que acaba se
refletindo sobre suas metas.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Trata-se do levantamento da evolucdo da série histdrica dos indicadores e desempenho do
CNPq.

Como metodologia, buscou-se, tendo como referéncia os indicadores de desempenho
apresentados pelo CNPq em seu relatorio de gestdo do exercicio de 2015, identificar os resultados
apresentados para esses indicadores nos relatérios de gestdo do CNPq nos exercicios de 2011 a 2015.

Os indicadores listados pelo CNPq em seu relatério de gestao do exercicio de 2015 foram: Taxa
de produtividade da instituicdo; Taxa de produtividade dos servidores em cargos efetivos do CNPq; e
Evolucdo dos investimentos (em nimero de projetos apoiados) no conjunto das regides CO, N e NE
frente ao total nacional.

Inicialmente, em relacdo ao exercicio de 2015, observou-se inconsisténcia entre os resultados
dos indicadores informados no texto do item 4.14 — Apresentacdo e Analise de Indicadores de
Desempenho em relacdo aos valores registrados no Quadro 30 - Indicadores de desempenho, as
paginas 110 do relatdrio de gestdo do exercicio de 2015.

Posteriormente, observou-se que o Quadro 30 - Indicadores de desempenho, as paginas 110 do
relatorio de gestdo do exercicio de 2015, apresentava os mesmos valores que o Quadro A.5.4 -
Indicadores de Desempenho, as paginas 47 do relatdrio de gestdo do exercicio de 2014,

Em funcdo do exposto nos dois paragrafos anteriores, optou-se por apresentar, para o exercicio
de 2015, os valores registrados apresentados no texto do item 4.14 — Apresentacdo e Analise de
Indicadores de Desempenho.

Apresenta-se, a seguir, tabela com os resultados alcancados pelos indicadores, conforme o
informado pelo CNPg em seus relatdrios de gestdo de 2011 a 2015.

Tabela 2 - Resultados apresentados para os indicadores de desempenho.

indice de | indice Indice observado
referéncia | previsto | 2011 | 2012 2013 2014 2015

Denominagao Periodicidade

Taxa de
Produtividade 7,34% <10% | 4,74% | 3,22% | 7,34% | 6,02% | 8,80% Anual
da Instituicdo
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Taxa de
Produtividade
dos Servidores

em Cargos
Efetivos no
CNPq

1.014 ~1.000 | 847 2.226 1.014 1.015 556 Anual

Evolucédo dos
Investimentos
(em ndmero de
projetos

apoiados) no
conjunto das
regides CO, N
e NE frente ao
total nacional

32,30% >30% | 25% | 28,37% | 48,00% | 33,70% | 43,00% Anual

Fonte: Relatorios de Gestdo do CNPq dos exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.

Cabe registrar que nos relatérios de gestdo dos exercicios de 2011 e 2012 havia, também, o
indicador Alcance do conjunto de metas fisicas previstas para o exercicio, o qual ndo constou dos
relatérios de gestdo subsequentes.

Verificou-se, também, diferencas na descri¢do da formula de calculo dos indicadores, conforme
demonstrado no quadro a seguir, 0 que pode impactar a analise da evolucdo historica, sobretudo em

relacdo ao indicador Evolucdo dos Investimentos do CNPg no Conjunto das Regides CO, N e NE.

Quadro 1 - Férmula de céalculo dos indicadores.

Indicador 2011 2012 2013 2014 2015
Taxa de Relacéo Relacdo Relacdo percentual | Recursos gastos | Relagdo percentual
Produtividade | percentual entre | percentual entre 0 | entre o volume de com pessoal e entre o volume de
da Instituicdo | o volume de volume de recursos aplicados beneficios / recursos aplicados na
recursos recursos na remuneracdo de | recursos remuneracdo de
aplicados na aplicados na pessoal ativo do executados na pessoal ativo do

remuneracao de
pessoal ativo do
quadro e 0
volume total de
recursos
executados pela
instituicdo no
exercicio.

remuneracdo de
pessoal ativo do
quadro e 0
volume total de
recursos
executados pela
instituicdo no
exercicio.

quadro, beneficios,
administracéo,
sentengas judiciais,
pessoal cedido e
pessoal inativo e
pensionistas, e 0
volume total de
recursos executados
pela instituicdo
exercicio.

atividade fim *
100

quadro, beneficios,
administracéo,
sentengas judiciais,
pessoal cedido e
pessoal inativo e
pensionistas, e 0
volume total de
recursos executados
pela instituicdo na
atividade fim no
exercicio.

Taxa de
Produtividade
dos
Servidores
Lotados nas
Diretorias
Técnicas do
CNPq

Relacéo entre o
ntmero de
processos
(solicitacéo de
propostas,
reconsideracdes,
prorrogagoes e
suplementacdes,
andlises de

Relacdo entre o
namero de
processos
(solicitacdo de
propostas,
reconsideracdes,
prorrogacoes e
suplementacoes,
andlises de

Relacdo entre o
namero de
processos
(solicitacdo de
propostas,
reconsideracdes,
prorrogagoes e
suplementacoes,
analises de

Relacdo entre o
namero de
processos
(solicitacéo de
propostas,
reconsideracoes,
prorrogacoes ...)
somados ao
nimero de

Relacdo entre o
numero de processos
(solicitacéo de
propostas,
reconsideracdes,
prorrogagoes e
suplementacGes,
andlises de indicacGes
de bolsistas, pré-
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indicac0es de
bolsistas, pré-
selecdo, e outros
tipos de
pareceres
CONEeXos)
analisados pela
area técnica do
CNPgeo
nlmero de
servidores
lotados nas trés
diretorias
técnicas,
incluindo os
novos servidores
concursados e
recém
incorporados nas
equipes dessas

indicacdes de
bolsistas, pré-
selecéo, e outros
tipos de pareceres
COoNnexos)
analisados pela
area técnica do
CNPq e 0 nimero
de servidores
lotados nas trés
diretorias
técnicas,
incluindo os
novos servidores
concursados e
recem
incorporados nas
equipes dessas
diretorias.

indicacdes de
bolsistas, pré-
selecéo, e outros
tipos de pareceres
conexos) somados
ao numero de
pareceres emitidos
em 2013 (pré-
selecdo, Ad-hoc,
recomendacéo,
deliberacdo final e
outros) analisados

pelas areas técnicas

do CNPgeo
namero de
ocupantes de
cargos efetivos.

pareceres
emitidos em
2014 (pré-
selecdo, Ad-
hoc,
recomendacao
...) analisados
pela Area
Técnica do
CNPq divididos
pelo nimero de
servidores em
exercicio na
entidade

selecéo, e outros
tipos de pareceres
conexos) somados ao
namero de pareceres
emitidos em 2015
(pré-selegdo, Ad-hoc,
93 ecomendagcéo,
deliberagdo final e
outros) analisados
pelas &reas técnicas
do CNPq e 0 nimero
de ocupantes de
cargos efetivos.

diretorias.
Evolucdo dos | Apuragdo do Apuracao do Apuracédo do indice | Apuracdo do Apuracado do indice
Investimentos | indice de indice de de investimento do | indice de de investimento do
do CNPq no investimento do | investimento do CNPq (em projetos | investimento CNPq (em recurso de
Conjunto das | CNPq nas CNPq nas regides | apoiados) nas (em projetos projetos apoiados)
Regides CO, regides CO+N+NE. No regides CO+N+NE | apoiados) nas nas regides
N e NE CO+N+NE. No decorrer da em relacéo as regides CO, Ne | CO+N+NE em

decorrer da
vigéncia de um
Plano Plurianual
(04 anos),
comparacao
desse indice a
cada ano com
seu equivalente
no primeiro ano
de vigéncia
daquele PPA.

vigéncia de um
Plano Plurianual
(04 anos),
comparagdo desse
indice a cada ano
com seu
equivalente no
primeiro ano de
vigéncia daquele
PPA ou ultimo
ano do PPA
anterior.

SU+SE

NE em relacéo
ao total de
projetos
aportados
nacionalmente *
100

relagdo as SU+SE.

Fonte: Relatérios de Gestdo do CNPq dos exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.

2.4 Avaliacdo da Gestéo de Pessoas

Devido a compromisso firmado junto ao Tribunal de Conta da Unido (TCU), a equipe de
auditoria se prop0s neste item a identificar as principais a¢des realizadas pelo CNPq no ultimo ano
junto ao MCTI e ao Ministério do Planejamento - MP para tratar o déficit de pessoal que vem
enfrentando.

Nessa esteira, registra-se no quadro a seguir as medidas mais recentes adotadas pelo Conselho
visando a recomposic¢ao do seu quadro de pessoal:

Quadro 2 - Documentos enviados pelo CNPq relativos a solicitacéo para realizacdo de concurso
publico.

NUMERO DATA DEMANDA
Oficio DGTI n° 27/05/2013 Inclusdo dos recursos na pega orcamentaria para 0 MCTI a fim
079/2013 de possibilitar a realizacdo de concurso publico.
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NUMERO DATA DEMANDA

Solicitacdo ao MPOG de autorizagdo para realiza¢do de concurso
Oficio n° 254/2013 31/05/2013 pUblico para provimento de carga efetivo e para alterar a estrutura
regimental do MCTI.

Oficio PRE n° Aviso Ministerial solicita autorizacdo para realizacdo de
405/2013 28/06/2013 Concurso Publico.

— 5
Oficio DGTIn 06/08/2013 Solicitacdo de autorizacédo para realizagdo de concurso publico.
121/2013
Oficio CGERH n° 19/03/2014 Ratifica a solicitacdo de autorizacdo para concurso publico
029/2014 contida no Oficio n® 121/2013.
Aviso MCTI n° Reitera solicitagdo de autorizacdo para realizacdo de concurso
168/2014 18/09/2014 1 1hlico do CNPG.
Oficio PR n° 611/2014 | 11/09/2014 gﬁln;é;rso publico para recomposi¢do do quadro de servidores do
Oficio DGTI n° Concurso publico objetivando recomposicdo do quadro de
049/2014 20/06/2014 servidores do CNPgq.
Oficio DGTI n° Concurso publico para recomposic¢éo do quadro de servidores do
026/2014 03/04/2014 CNPq.
Aviso MCTI n° - o -
077/2014 27/05/2014 | Autorizacdo para realizacdo de concurso publico do CNPq.
Acérddo TCU n° 28/01/2014 Informa ao MPOG a necessidade de recomposic¢do do quadro de
139/2014 pessoal do CNPq.
Oficio PR n® 08/04/2015 Recomposicdo do Quadro de Servidores - Concurso Publico
0175/2015 posi¢ '
Aviso n° 090/2015 14/05/2015 Recomposi¢do do Quadro de Servidores - Concurso Publico.
Oficio DGTI n° 20/07/2015 Proposta de Realizagdo de Concurso Publico para 0 CNP
106/2015 P ¢ P g
Oficio SEI n° S -
3806/2015-MP 18/08/2015 Solicitagdo de concurso publico para o CNPgq.
Oficio PRE n° : . o -
085/2016 10/03/2016 Reitera pedido de autorizacdo para Concurso Publico.

Fonte: Respostas do CNPq a Solicitagdes de Auditoria.

De acordo com estes documentos, 0 CNPq tem realizado a¢des para conseguir autorizacéo de
concurso publico para provimento de cargos efetivos para recomposi¢éo do seu quadro de servidores,
solicitando a inclusdo dos recursos na peca orcamentéria para 0 MCT]I e para 0 MP.

O ultimo concurso publico autorizado pelo MP para o CNPq ocorreu em 2010, no qual foram
preenchidas 142 vagas. No entanto, tal concurso objetivou a substituicdo de terceirizados e, desse
modo, ndo contribuiu efetivamente para a solucdo do problema de caréncia de recursos humanos
existente na Unidade.

O TCU, via Acorddo TCU n° 139/2014 — 22 Camara, recomendou ao MP que analisasse a
necessidade de recomposicdo do quadro de pessoal proprio do CNPg, tendo em vista que a
insuficiéncia de recursos humanos no ambito do Conselho tem afetado o desempenho de suas
atribuicdes legais e a evolucdo de seu quadro de servidores ndo tem acompanhado o crescimento dos
recursos publicos destinados a entidade, o que compromete 0 bom gerenciamento do dinheiro publico.

Em 2015, o CNPq apresentava 216 auxiliares terceirizados, 147 secretarias, 103 servidores com
abono de permanéncia e 138 servidores com tempo de contribui¢cdo. Destaca-se que a mao-de-obra
terceirizada (Secretarias e Auxiliar I, Il e 111) alcanca 42% da forca de trabalho e, em algumas areas
estratégicas, o percentual é de 70%. O MP manifestou intencdo de substituicdo dos 216 auxiliares
administrativos, e pelo menos a recomposicao parcial do quadro de servidores do CNPq.
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Assim, diante da crescente redu¢do do quadro de servidores, vérias solicitacbes de concurso
foram realizadas para o preenchimento de 299 vagas. Além disso, considerando a curva ascendente de
aposentadorias previstas para os proximos anos, foi solicitada a autorizacdo para formacgéo de cadastro
de reserva de servidores, objetivando provimento futuro das vagas decorrentes das aposentadorias
previstas até 2016, evitando dispéndios relativos a realizacdo de novo processo seletivo.

Com relacdo ao pedido de 299 vagas solicitadas pelo CNPq, a Secretaria de Gestdo Publica
(SEGES/MP), em 18 de agosto de 2015 (Oficio SEI n® 3806/2015-MP), assegurou 112 cargos do total
solicitado. Conforme o nimero de vagas disponiveis, observa-se o corte de 187 vagas. Entretanto, até
0 momento, ndo houve a realizagdo do concurso.

Ressalte-se que no decorrer dos Ultimos trés anos 0 CNPq vem apresentando acentuada reducéo
do quadro de servidores, e encontra-se diante da iminente aposentadoria de 114 servidores no biénio
2016-2017.

Em 2016, foi apresentado o quadro funcional do CNPg com apenas 477 servidores ativos da
Carreira de Ciéncia e Tecnologia, além de 78 servidores ativos legalmente cedidos ou licenciados.

Diante do exposto (Oficio PRE n° 085/16, em 10 de marco de 2016), foi solicitada a
intensificacdo das gestdes do MCTI junto ao MPOG para viabilizar a autorizacéo para realizacdo do
concurso das 112 vagas ja asseguradas no Oficio SEI n° 3806/2015-MP, bem como a subsequente
anuéncia com vistas a obtencdo de autorizacdo para suprir a totalidade das vagas existentes, justificada
pelo firme propdsito de prosseguir na recomposicao do quadro funcional do CNPq, implementando
plano de acdo que permita restabelecer, até 2018, a forca de trabalho do 6rgéo, suprindo ndo apenas as
vagas existentes ha mais de quinze meses, mas também aquelas surgidas em razdo das aposentadorias.

Por fim, assim como na Auditoria Anual de Contas referente ao exercicio de 2014, constatam-
se fragilidades estruturais no Conselho em relacdo ao seu quadro de pessoal que comprometem sua
atuacdo institucional no desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional. Contudo héa de se observar
que pontos especificos como a analise do quantitativo dos servidores cedidos dessa Fundagdo, por
estarem fora do escopo da presente auditoria, impossibilitam a emissdo de uma opinido concreta a seu
respeito, sendo sugerido ao CNPq, caso ainda ndo tenha feito, estude a possibilidade de utilizagédo
desses colaboradores como parte das medidas de tratamento do seu déficit de recursos humanos.

2.5 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias

A presente anélise atende ao item 5, do Anexo II, da DN/TCU n° 147/2015 que dispde sobre a
avaliagdo da gestdo de transferéncias voluntérias concedidas pela Unidade Prestadora de Contas (UPC)
no exercicio de 2015.

Para contextualizar a importancia do assunto no ambito da UPC, cabe mencionar que o CNPq
tem atualmente mais de 600 milhdes de reais em execucéo por meio de 162 convénios, o que coloca a
UPC entre as maiores executoras no ambito do MCTI, conforme os dados extraidos do Portal da
Transparéncia do Governo Federal apresentados na tabela a seguir:

Tabela 3 — Organizagdes do MCTI com o maior montante de convénios em execucao.

Organizagéo Montante em Execugéo Quantidade de
(R$) convénios
CNPq — Administracdo Central 605.106.700,62 162
MCTI — CGRL 255.610.756,62 57
AEB 113.987.921,76 4
MCTI — SECIS 105.651.637,03 105
INPE 39.966.784,21 1

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, acesso em 30 de agosto de 2016
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Tal situagdo traz como consequéncia um alto volume de prestacbes de contas a serem
analisadas, com a exigéncia, decorrente do Principio da Eficiéncia, de que essas analises ocorram
observando as praticas mais racionais possiveis. A tabela seguinte demonstra a situacdo dos montantes
de prestacdes de contas no ambito das organizacdes de C, T&I.

Tabela 4 — Organizag¢des do MCTI com o maior montante de convénios em prestac6es de contas ou
inadimpléncia.

Organizacao Montante em Prestacdo e Contas | Quantidade de convénios
ou Inadimpléncia (R$)
FNDCT 225.697.768,67 166
CNPg 174.713.721,37 83
MCTI-CGRL 125.632.484,22 143
AEB 47.345.609,04 2
FINEP 21.115.186,87 36

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo Federal, acesso em 30 de agosto de 2016

Das informacGes apresentadas na tabela anterior, observa-se que 0 CNPq possui um montante
de cerca de 180 milhdes de reais de convénios submetidos ao processo de prestacdo de contas. Diante
da materialidade envolvida nas transferéncias voluntarias dessa UPC e considerando o que foi
acordado com a Corte de Contas, em reunido de definicdo de escopo para a presente auditoria, realizou-
se uma avaliacdo da estrutura de controle interno da UPC visando emitir uma opinido quanto a
consideracdo do potencial de fraudes da gestdo de transferéncias voluntarias.

Em complemento, foi verificada a existéncia de nexo entre eventuais fragilidades detectadas
na gestdo de riscos de fraude presentes nesse macroprocesso com o nao atendimento a recomendacdes
de trabalhos anteriores da CGU ou da Auditoria Interna da Fundacéo.

Em relacdo a estrutura de controle interno, deficiéncias variadas foram encontradas em
comparacdo as boas praticas recomendadas pela ABNT ISO/IEC 31000:2009 — Gestdo de Riscos —
Principios e Diretrizes, bem como em relacdo aos pontos de foco do COSO 2013. Entre as principais
fragilidades, destaca-se a insuficiéncia de uma consideracao explicita dos riscos e dos esquemas tipicos
de fraude em convénios previamente a elaboracdo das atividades de controle.

Durante a acdo de controle, a Presidéncia do CNPg manifestou-se positivamente as
oportunidades de melhoria identificadas pela equipe de auditoria e formalmente se comprometeu a
implementar um programa de integridade no ambito da UPC por meio da adesédo ao PROFIP —
Programa de Fomento a Integridade Publica, mantido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo
e Controle, o qual busca, entre outros objetivos, prevenir a ocorréncia de fraudes, ndo apenas no setor
de transferéncias, mas em todos o0s setores da organizag&o.

Entretanto, & importante esclarecer que a adesé@o ao PROFIP ¢ de fato uma boa pratica adotada
pela UPC, mas por si s6 ndo tem o conddo de solucionar o problema apontado pela Auditoria Interna
e pela CGU. E necessario que a UPC adote outras agdes para que a situagao identificada pela equipe
de auditoria ndo venha, futuramente, a ocasionar prejuizos financeiros e reputacionais para a
Administracdo Publica. Primeiramente, hda um passivo de convénios com o prazo de andlise de
prestacdo de contas expirado, tanto no &mbito do SICONV, quanto no ambito do SIAFI, que necessita
de direcionamento tempestivo do corpo funcional do CNPq para que ndo possibilite a ocorréncia de
fraudes como de montagem de prestacéo de contas. Durante a a¢do de controle, observou-se mais de
60 convénios, nos dois sistemas, nessa situacao de expiracdo. Agrava a situacdo o fato de a Auditoria
Interna do CNPq ter alertado esta situacdo a Presidéncia do Conselho, com encaminhamento aos
Diretores responsaveis, desde o ultimo trimestre do ano passado.

Por outro lado, a situacao de falta de pessoal com que o CNPq tem lidado é sob um aspecto um
atenuante da situacdo e por outro um agravante. Varias comunicac6es foram expedidas recentemente
ao MP e ao MCTI tratando desse assunto. A partir dos dados contidos nas tabelas apresentadas, torna-
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se flagrante a importancia do Conselho para as transferéncias voluntarias no d&mbito do MCTI.
Contudo, a realizacdo desses convénios esta condicionada, segundo jurisprudéncia do TCU, a
existéncia de uma capacidade operacional para a realizag&o de uma prestacao de contas com qualidade
minima aceitavel. E nessa linha, ha recomendacdes da CGU de 2012 ainda pendentes de atendimento,
especificas a este assunto, que poderiam ter contribuido para a reducdo dos problemas encontrados
nesta auditoria.

Apesar dessas consideragdes, torna-se oportuno propor solucdes de carater transversal para 0s
problemas de gestdo do passivo de convénios com o prazo de analise de prestacdo de contas expirado,
identificado tanto no SICON, quanto no SIAFI. Assim, para tratar as causas identificadas nas
constatacOes apresentadas, como insuficiéncia na atribuicdo de responsabilidade pelos controles e
pelos prazos para atuacdo das diversas unidades do CNPg, é encaminhado o conjunto de
recomendac0es a seguir.

Recomendacdes:

Recomendacao 1: Que a Diretoria-Executiva do CNPg, com base no inciso 1V do art. 7° do Decreto n°
7.899, de 4 de fevereiro de 2013, normatize a responsabilidade pelos controles e pelos prazos para
atuacdo das diversas unidades do CNPg, com o objetivo que sejam evitados descompassos nas
avaliacdes técnica e financeiras das transferéncias.

Recomendacao 2: Que a Diretoria-Executiva do CNPg, com base no inciso IV do art. 7° do Decreto n°
7.899, de 4 de fevereiro de 2013, planeje e oriente medidas para alocacdo do corpo de colaboradores,
atualmente disponivel, visando a conclusdo do processamento de transferéncias com prazo de analise
de prestacdo de contas final expirado, informando ao MTFC para cada um desses convénios: 0s nomes,
o0s CPFs e as responsabilidades atribuidas a cada um dos colaboradores; bem como os prazos previstos
para a conclusdo dessas analises.

Recomendacao 3: Que a autoridade designada pelo Presidente do CNPg, em decorréncia do inciso |
do Art 40 da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, adote medidas para publicacdo, no portal do
CNPq, em acordo com o Inciso Il do Art. 7° do Decreto 7.724, de 16 de maio de 2012, das seguintes
informacgdes sobre as transferéncias geridas: nimero da transferéncia; descricdo do objeto;
identificacdo do convenente; valores totais de recursos firmados e liberados; data de expiracdo da
transferéncia; datas para prestacdo de contas parciais e finais; e situacdo nos sistemas SIAFI ou
SICONV.

2.6 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

De acordo com dados extraidos do SIASG-DW, ao CNPq, entre 2012 e 2015, corresponde um
montante de cerca de 40 milhdes de reais em compras governamentais registradas nesse sistema. Desta
forma, considera-se que o macroprocesso de Gestdo de Compras e Contratagdes da UPC, pela
materialidade envolvida, é um possivel alvo de agentes, internos ou ndo a UPC, para a realizacao de
atividades fraudulentas.

Diante desse cenario, a equipe de auditoria buscou avaliar a estrutura de controle interno
integrada ao macroprocesso em questdo, especificamente quanto ao seu componente de “avaliacdo de
riscos”. Buscou-se, assim como realizado junto aos processos de Gestao de Transferéncias VVoluntarias
e de Elaboracdo de Demonstragdes Contabeis desse Conselho, analisar se o potencial de fraude integra
a andlise de riscos que precede a concepcao dos controles entdo implementados nesta UPC. Além
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disso, revisou-se o conjunto de recomendacdes pendentes de atendimento pelo CNPq, relacionadas as
areas de compras e contratagdes, a fim de identificar relacionamento com as eventuais fragilidades
encontradas nesta auditoria.

Tomando-se como referéncia os pontos de foco do COSO 2013 e os principios da ABNT
ISO/IEC 31000:2009 para a avaliacéo realizada, identificaram-se fragilidades similares as encontradas
nos outros processos, como a inadequacdo na consideracdo de esquemas tipicos de fraude, a
insuficiéncia na sistematizacdo da gestdo e a ndo consideracao do histérico de problemas em licitacoes
e contratos do CNPq como subsidio para a analise dos riscos relativos a atividade. A causa de maior
profundidade encontrada — insuficiéncia no direcionamento da Alta Dire¢do da UPC ao assunto — foi
imediatamente tratada, ainda durante a acdo de controle, pela solicitacdo de adesdo do CNPq ao Profip
— Programa de Fomento da Integridade Publica, mantido pelo Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle (MTFC), o qual visa implementar um conjunto coeso e continuo de acdes
visando, entre outros objetivos, a prevencao de atividades fraudulentas.

Quanto ao relacionamento entre as oportunidades de melhoria encontradas nesta acdo de
controle e trabalhos anteriores do MTFC, ndo foi identificada recomendacdo especifica sobre o
componente de “avalia¢ao de riscos”. A maior parte dessas recomendagdes se concentram sobre as
atividades de controle da UPC. Dessa forma, embora efeitos indiretos possam ser em algum nivel
esperados, dado que desenhar um controle desproporcional aos riscos de gestdo incidentes nao seria
razoavel, ndo se pode estabelecer um relacionamento direto entre o ndo atendimento de uma
recomendacdo deste Ministério e os problemas encontrados nesta acdo de controle.

2.7 Avaliacdo da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias

A rendncia tributaria também é conhecida como gasto tributério, que pode ser definido como
o dispositivo da legislagdo tributaria que: (a) reduz o montante recolhido do tributo; (b) beneficia
apenas uma parcela dos contribuintes; (c) corresponde a desvios em relacdo a estrutura basica do
tributo; e ou (d) visa objetivos que poderiam ser alcangados por meio de gastos publicos diretos?.

A Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, dispbe sobre importacGes de bens destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, isentando dos impostos de importacdo e sobre produtos
industrializados nas compras (importagdo) de equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como suas
partes e pecas de reposi¢do, acessorios, matérias-primas e produtos intermediérios, destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Este mesmo normativo estabelece que a quota global de importacdes
sera distribuida e controlada pelo CNPq.

Durante a acdo de controle realizada no CNPq, identificou-se que a UPC, em 2015, foi
responsavel por gerir junto a 439 organizagdes credenciadas como sem fins lucrativos nos termos da
Lei 8.010, de 29 de marco de 1990, cotas de importacdo que resultaram em um gasto tributario
estimado em cerca de 530 milhdes de reais no exercicio em questdo. Conforme dados coletados junto
ao Conselho, os cinco maiores beneficiarios dessa Lei no ano analisado e a propor¢éo das cotas obtidas
encontram-se relacionados na tabela a sequir.

L PELLEGRINI, J. A. Gastos Tributarios: conceitos experiéncia internacional e o caso do Brasil. Brasilia: Ntcleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, Outubro /2014 (Texto para Discussdo n° 159).

Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos

Acesso em 06 Set 2016.
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Tabela 5 — Maiores beneficiarios em 2015 pelas cotas de importacdo decorrentes da Lei n°
8.010/90.

UF Entidade Proporcéo das Cotas
Distribuidas

SP | Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais 6,08 %

RJ | Fundacdo Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e Estudos 5,62 %
Tecnoldgicos

DF | Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e 5,11 %
Tecnoldgico

MG | Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa 4,35 %

SP | Fundacdo Butantan 3,50 %

Fonte: Resposta do CNPq a Solicitagdo de Auditoria.

A estrutura de controle interno, quanto a garantia de que composicao acionaria e os critérios
objetivos sistematicamente observados na andlise dos pleitos para credenciamento ou
recredenciamento de empresas estatais para usufruto dos beneficios tributarios decorrentes da Lei n°
8.010/90, foi objeto de avaliagdo na presente auditoria. Além disso, também se buscou avaliar as
decisdes recentes de credenciamento, com reflexos sobre os atos de gestdo de 2015, quanto a existéncia
de analises prévias relativas ao reinvestimento dos eventuais resultados positivos das pleiteantes.

Como um dos resultados do trabalho, ndo restou evidenciada falha sistémica na estrutura de
controle interno do CNPq relacionado & gestdo das renuncias tributérias. Entretanto, houve a
identificacdo de um caso considerado relevante, dado que uma organizagdo beneficiaria ndo aderente
a um dos critérios utilizados para classificar as pleiteantes a rendncia foi recredenciada pela Diretoria
Executiva (DEX) do Conselho, ao final de 2014, apesar de ter sido informada, com meses de
antecedéncia, pela sua Procuradoria Federal, da potencial desconformidade que se configuraria com o
ato, o qual terminou por causar a concessao de cotas de importacdo em 2015 a empresa cujo estatuto
preveé a distribuicdo de dividendos (critério utilizado para desclassificar outras pleiteantes).

Esse ato de concessdo da DEX do CNPq implicou no usufruto de beneficio tributario superior
a 1,5 milh&o de reais em 2015 e a falha pontual na deteccdo desse problema na estrutura de controle,
0 qual se mapeado para 2012, data do estatuto da organizacdo beneficiaria, pode ter gerado gastos
fiscais de dezenas de milhdes de reais com a mesma impropriedade. Agrava a situacdo o fato de que,
ao longo de 20 anos, o CNPq ao utilizar de forma distinta o critério de classificacdo de empresa “sem
fins lucrativos™ a outras organizagdes, acabou privando-as do acesso a uma vantagem que poderia Ihes
trazer maior impacto sobre suas atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Apesar desse cenario, a Alta Direcdo do CNPqg discordou das evidéncias documentais
apresentadas pela equipe de auditoria, inclusive daquelas provenientes de seus proprios processos
fisicos. Diante disso e da opc¢do dessa UPC de aguardar posicionamento do Tribunal de contas da
Uni&o sobre os fatos relatos pelo Controle Interno, inviabilizou-se o aprofundamento em busca de uma
solucéo de contorno para os problemas apresentados.

2.8 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

A avaliacdo dos controles internos do CNPq teve como objeto a identificacdo e a analise dos
riscos de fraude em trés de seus macroprocessos: Gestdo de Compras e Contratacdes, Gestdo de
Transferéncias Voluntérias, e Elaboracdo das Demonstracbes Contdbeis. As avaliagdes realizadas
apontaram fragilidades comuns as trés areas, tais como: insuficiente consideracdo explicita de
esquemas tipicos de fraude; baixa sistematizagdo e transparéncia das atividades de gestdo de riscos; e
falhas na comunicacéo de riscos importantes as partes interessadas relevantes, como a Presidéncia do
Conselho.
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Em adicdo as avaliagBes acima citadas, outra ocorreu de forma transversal as demais: a
avaliacdo quanto a abordagem do tratamento de questdes de prevencdo e deteccdo de fraudes no
Codigo de Conduta (ou Cédigo de Etica) do Conselho. O que se verificou foi a inexisténcia de tal
instrumento e de outras instrucdes que auxiliem os colaboradores do CNPq quanto ao comportamento
esperado no @mbito de suas atividades relacionadas as questdes de gestdo dos riscos de desvios
fraudulentos.

Causas preliminares comuns as avaliagdes realizadas pela equipe de auditoria foram
identificadas para serem discutidas e aprofundas junto aos colaboradores do CNPq, durante a reunido
de Busca Conjunta de Solugdes. Dentre elas, destacou-se a falta de uma orientacdo clara da Alta
Direcdo quanto ao tratamento das questdes de Integridade. Contudo, tratando de imediato esse possivel
problema e orientando seu Conselho Diretor e os demais colaboradores da Fundacdo, o Presidente do
CNPq decidiu aderir ao Programa de Fomento a Integridade Publica (Profip), instituido pela Portaria
n°® 784, de 28 de abril de 2016, mantido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle.

A adesdo realizada pelo Presidente do CNPq representa o primeiro passo para a implantacéo
no ambito dessa Fundacdo de um Programa de Integridade que abordara as questdes registradas pela
equipe de auditoria ndo apenas no escopo dos trés processos analisados, mas de todos os demais
processos e estruturas organizacionais da Fundacgéo, fato que merece destaque como uma boa prética
adotada pela UPC durante esta auditoria.

2.9 Avaliacdo dos Controles Internos - Demonstrac6es Contébeis

De acordo com o estudo Report to the Nations on Occupational Fraud and Abuse, de 2016, da
Association of Certified Fraud Examiners (ACFE), o qual analisou 2410 casos de fraude, entre janeiro
de 2014 e outubro de 2015, em 114 diferentes paises, identificou-se que os fraudadores, com uma
frequéncia de 16%, concentram-se principalmente na area de contabilidade das organizacdes,
provocando um prejuizo cuja mediana foi de 197 mil ddlares. Essa informagdo indica que de uma
forma geral, hd um risco relacionado a integridade das atividades desse macroprocesso que necessitam
de maior atencdo.

Assim, em complemento aos trabalhos realizados junto aos macroprocessos de Gestdo de
Transferéncias Voluntarias e de Gestdo de Compras e Contratos, a equipe de auditoria buscou avaliar
a estrutura de controle interno integrada ao processo de elaboracdo de demonstracfes contabeis do
Conselho em seu componente “avaliacdo de riscos”, especificamente quanto a consideracdo do
potencial de fraude.

Foram encontradas oportunidades de melhorias, similares as encontradas no ambito dos demais
macroprocessos analisados. A insuficiéncia de abordagem explicita de esquemas de fraude tipicos da
area contabil durante o desenho dos controles foi identificada. A discussdo ocorrida na Reunido de
Busca de Solucbes, em torno das causas das fragilidades registradas pela equipe de auditoria
impulsionaram a deciséo, pela Presidéncia do CNPq, da adesdo ao Profip - Programa de Fomento da
Integridade Publica do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle - MTFC.

2.10 Avaliacéo da Desoneracgédo da Folha de Pagamentos

Assim como em relacdo a Gestdo de Pessoal, acertou-se com o TCU a apresentacdo de um
relato das acBes empreendidas pelo CNPg em relagdo as desoneragdes da folha de pagamento,
decorrentes da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011. Contudo, em virtude de relato detalhado ja
prestado pela UPC em seu Relatério de Gestdo sobre o assunto, a equipe de auditoria considerou ndo
haver nada mais a acrescentar.
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2.11 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendactes da CGU

De acordo com a Portaria CGU n° 500, 08 de marco de 2016, um dos marcos da prestacdo de
contas anual é a anélise da situacao do Plano de Providéncias Permanente (PPP) da Unidade. Ainda de
acordo com esse normativo, os “aspectos relevantes ainda ndo tratados, que tenham impacto na gestéo
deverdo ser apresentados ou esclarecidos no relatorio de gestdo, ou ainda observados na auditoria
do exercicio objeto da prestacao de contas”.

Diante dessas orientacOes, a equipe de auditoria buscou avaliar se existem recomendac@es do
Controle Interno pendentes de atendimento que poderiam ter remediado, a0 menos parcialmente, as
fragilidades encontradas na presente acao de controle.

Por meio da anélise ao Sistema Monitor do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle (MTFC), identificou-se, em relacdo as fragilidades relacionadas a gestao de riscos de fraude,
que ndo havia recomendacfes sobre os macroprocessos de Gestdo de Compras e Contratos e de
elaboracdo de Demonstracdes Contéabeis. Diferentemente, ha duas recomendacdes pendentes de
atendimento relacionadas ao macroprocesso de transferéncias voluntéarias que poderiam ter remediado
0s problemas encontrados nesta acdo de controle caso estivessem atendidas. Contudo, ha de se destacar
que o ndo atendimento ndo implica necessariamente na inércia da UPC. No caso especifico, que
envolve reposicao de recursos humanos, o Conselho vem realizando gestdo junto ao MCTI e ao MP.

Além disso, observou-se que apuragdes de responsabilidade recomendadas pela CGU desde
2012 se encontram pendentes, podendo aumentar o risco de fraudes no CNPq, uma vez que pode levar
agentes mal intencionados a racionalizarem que, mesmo que identificados, ndo serdo punidos. Segundo
0 Guia de Integridade Publica — OrientacGes para a administracao publica federal: direta, autarquica e
fundacional - do MTFC, “Uma atuacdo mais coercitiva, em alguns casos, é necessaria e tem efeito
desmotivador para o cometimento de novas irregularidade”.

Por ultimo, cabe frisar, que no aspecto geral das recomendaces presentes no PPP do CNPq,
somente 31 das 111 recomendagOes monitoradas foram atendidas (27,9%).

2.12 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac6es/Recomendacgdes do TCU

Com o objetivo de avaliar a existéncia e o atendimento de disposi¢des especificas do Tribunal
de Contas da Unido — TCU para a CGU quanto ao acompanhamento de determinacfes e
recomendacg0es dirigidas ao CNPq, utilizou-se como metodologia a pesquisa no sitio eletrénico do
TCU de Acordaos direcionados a Unidade.

Nos Acordaos encontrados, no entanto, ndo constam determinacdes expressas a CGU para
acompanhamento de recomendacdes ou determinaces a referida UPC.
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2.13 Avaliacdo do CGU/PAD

De acordo com a Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007, em seu art. 1°, as informac6es
relativas a processos disciplinares instaurados nos érgéos e nas entidades do Sistema de Correicéo do
Poder Executivo Federal devem ser gerenciadas pelo sistema informatizado CGU-PAD, o qual, nos
termos do Paragrafo Unico do art. 2° desse Normativo, € mantido pela Controladoria-Geral da Unido,
nos termos do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005.

Visando avaliar se 0 CNPq esta registrando as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, foram analisadas as informac@es disponiveis no
Relatdrio de Gestao do exercicio de 2015 e a extracdo de informacg6es sobre processos cadastrados no
Sistema CGU-PAD no exercicio de 2015.

Da consulta a esse sistema, foram obtidos os seguintes dados de processos cadastrados:
Quadro 3 - Processos administrativos instaurados no ambito do CNPq.

Ordem Nimero do Processo Data da Instauracdo Estado

1 01300.000581/2014-71 03/02/2014 Em curso

2 01300.002525/2014-71 04/07/2014 Em curso
Encerrado em

3 01300.000899/2013-71 12/11/2014 07/12/2014

4 01300.001276/2015-8 13/03/2015 Em curso
Encerrado em

5 01300.001329/2015-61 12/06/2015 12/11/2015
Encerado em

6 01300.003461/2014-26 02/12/2014 21/10/2015

7 252520143 04/07/2014 Em curso

8 7005442008 13/03/2015 Em curso

Fonte: Resposta a SA n°002/201503412.

Confrontando os dados do quadro anterior com a relacdo de processos que faltavam insercédo
no CGU-PAD, conforme Relatdrio de Auditoria Anual de Contas do CNPqg do exercicio de 2014,
verifica-se que dentre o0s quatro processos instaurados em 2014, apenas O pProcesso
01300.003740/2014-91, instaurado em 02 de dezembro de 2014, permanece sem 0 Seu registro no
sistema CGU-PAD. Foi informado pelo gestor que em funcdo de extravio de documentos que eram
diretamente relacionados ao objeto desse processo ndo foi possivel instaurar a pretendida sindicancia,
no entanto, em funcdo disso, foi instaurada sindicancia (Processo n° 01300.003461/2014-26) cujo
objeto de apuracdo foi o extravio dos documentos do processo n° 01300.003740/2014-91.

Embora no Relatério de Gestdo do CNPq do exercicio de 2015 conste o registro das acoes
adotadas para melhoria da infraestrutura da unidade responsavel por realizar 0s processos de
sindicancia, na presente auditoria ndo se identificou a implementacdo de mecanismos de controle
interno que garantam que todos os processos de sindicancias instaurados sejam cadastrados no sistema
CGU-PAD, conforme determina o art. 1° da Portaria CGU n° 1.043, de 24 de julho de 2007.

2. 14 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

\
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3. Concluséao

O presente trabalho sobre 0 CNPq torna-se oportuno ndo somente pela missao desse Conselho,
ou pelas dezenas de milhdes de reais envolvidos em suas compras, ou pelas centenas de milhdes de
reais envolvidos em suas transferéncias voluntarias. Seria ainda limitado atribuir sua importancia ao
fato de gerir uma parcela bilionaria do orcamento do Programa 2021, pois todas essas afirmac6es
referem-se apenas a sua economicidade, sendo necessario avaliar ainda a eficiéncia, a eficicia desses
gastos e seus efeitos para a sociedade.

Na impossibilidade, pelas restri¢des de tempo, em avaliar a efetividade desses gastos, buscou-
se avaliar a efetividade de sua estrutura de controle interno em relacdo a consideracéo do potencial de
fraude. A partir das fragilidades identificadas nos macroprocessos analisados, a Alta Dire¢do do CNPq
decidiu implantar um programa de integridade para prevenir a ocorréncia de acdes fraudulentas néo
apenas no ambito dos processos analisados, mas na organizagdo inteira, aumentando assim a
oportunidade de uma gestdo mais eficiente e eficaz, capaz de entregar, de forma ainda mais certa,
resultados positivos a sociedade.

Contudo, problemas foram identificados e terdo de ser tratados no Plano de Providéncias
Permanente do CNPq a ser monitorado pelo Controle Interno. A esse respeito, cita-se a questdo do
passivo de convénios com o prazo de analise de prestacdo de contas expirado, cujos convenentes nao
recebem ressalvas; ¢ a questdo da heterogeneidade de aplicagdo do critério de “finalidade lucrativa”
para usufruto dos beneficios fiscais decorrentes da Lei n° 8.010/90, as quais necessitardo de avancos
por parte da UPC.

Assim, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatdrio a consideracgdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Brasilia/DF.

Nome: FABIO ALEXANDRE FRAGA AVILA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: JOSE FERNANDO DE FARIA LUCENA DANTAS
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: RODRIGO NUNES PECLAT
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE
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Achados da Auditoria - n° 201601014

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 Avaliagdo dos Controles Internos Administrativos
1.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de registro de restricao contabil na Declaracdo do Contador, o que contraria
disposicdes da Macrofuncédo SIAFI 020315.

Fato

De acordo com o Decreto n° 6.976, de 07 de outubro de 2009, que dispbe sobre o Sistema de
Contabilidade Federal, este é composto de um 6rgdo central, representado pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, e de 6rgéos setoriais, que fardo o acompanhamento contabil por
meio do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal, nos termos do art. 6°,
§ 1°. Entre as competéncias desses setoriais esta:

“Art. 82 Compete aos 6rgaos setoriais do Sistema de Contabilidade Federal:

[..]

“¥V — realizar a conformidade contébil dos atos e fatos da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial
praticados pelos ordenadores de despesa e responsaveis por bens publicos, a vista dos principios e
normas contabeis aplicadas ao setor publico, da tabela de eventos, do plano de contas aplicado ao setor
publico e da conformidade dos registros de gestdo da unidade gestora;

“As defini¢bes e os procedimentos relativos ao exercicio dessa competéncia estdo estabelecidos no
ambito da Macrofuncéo 020315 — Conformidade Contébil — do SIAFI. Nesse documento é definido em
seu Item 3.2 o conceito de “Seccional de Contabilidade”, as quais sdo unidades que recebem delegagoes
de competéncias das setoriais. O CNPq tem uma dessas seccionais”.

Uma das competéncias das setoriais e das seccionais € 0 acompanhamento e a orientacdo das
unidades gestoras na regularizacdo de ocorréncias contabeis a fim de evitar reincidéncias e prevenir
outras inconsisténcias ao fim do exercicio financeiro. A referida Macrofuncéo é clara ao explicitar que
providéncias ndo adotadas para saneamento desses problemas devem ser informadas ao controle
interno.

Especificamente para a deteccdo de quaisquer dessas inconsisténcias, orienta a Macrofuncéao
020315 em seu Item 6.1.2 que o ordenador de despesas deve consultar, mensalmente, no SIAFI, a
conformidade contabil das unidades gestoras sob sua responsabilidade, por meio da transacdo
“Consulta Conformidade Contabil” — CONCONFCON -, a fim de providenciar a solucgéo, junto as
areas envolvidas, das ocorréncias apontadas.

Dessa forma, a equipe de auditoria realizou o teste inicial sobre o SIAFI de executar essa
transacdo, buscando ndo apenas avaliar a acdo do gestor, mas também a qualidade das declaracGes
contabeis do CNPq. Foi verificado que, a consulta realizada com os parametros préprios do CNPq nao
registra inconsisténcias. No entanto, quando se executa a consulta com 0s parametros proprios do
orgéo setorial correspondente (MCT]I) observa-se a restricdo de codigo 657 — “convénios a aprovar
com vigéncia expirada”.
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Sobre a restricdo encontrada em suas declaracfes contabeis, 0 CNPqg manifestou-se da seguinte
forma quando indagado pela equipe de auditoria:

“Esclarecimentos: A restrigdo contdbil em questdo ndo foi objeto de identificacdo por parte da
contadora tendo em vista que a mesma ndo foi refletida através das equacdes contabeis constantes da
transacdo CONCONTIR onde normalmente as mesmas sao visualizadas e sanadas.

Quando o CNPq foi acionado pela Setorial Contabil/MCTI, fato esse que s ocorreu na data de
20.01.2016, a contadora j& havia realizado o procedimento de nédo apontar restrices para o CNPq.

Naquela oportunidade, a Setorial expediu uma comunicac¢éo via e-mail, que em atendimento ao item
9.1.2.7 da macrofungdo 02.03.18 — Encerramento do Exercicio, solicitava justificativa ao CNPq quanto
a condicao de convénios A APROVAR com vigéncias expiradas.

Nesse sentido, a contadora acionou a Coordenacdo de Prestagdo de Contas COPCO para que a area
apresentasse as devidas justificativas junto ao Ministério, o mais urgente possivel, face o prazo
concedido de 21.01.2016.

As justificativas fornecidas pela area, cujo teor principal consistia no fato de que os convénios estavam
na dependéncia de providéncias junto as instituicdes e/ou de anélises internas do CNPq o que os impedia
de alterar a condicdo dos instrumentos junto ao SIAFI, foram disponibilizadas ao MCTI.

Independentemente do atendimento acima mencionado, a setorial contabil procedeu ao registro
restritivo desse 6rgéo e o fez constar na Declaragdo do Contador do 6rgédo Superior.

Ressaltamos que efetuaremos o registro da situagdo e restricio do CNPq para o Més de abril/2016.”

Apesar da impossibilidade verificada pela equipe de auditoria da area contabil do CNPq quanto
a pendéncia por meio da transagdo CONCONFCON, a manifestacdo desse Conselho motivou novos
testes uma vez que a unidade de Auditoria Interna dessa Fundacdo ja havia registrado em relatorio
constatagdo descrita como “A andlise da Prestacdo de Contas Final de Convénios, por parte da
concedente, ultrapassa o prazo regulamentar estabelecido na legislacdo, mantendo-se a situacéo de
pendéncia na formalizacdo da adimpléncia ou inadimpléncia, com prejuizo para a transparéncia e
visibilidade nos Sistemas Corporativos — SIAFI e SICONV — do Governo Federal”.

Diante disso, por meio de consulta ao SIAFI, como mostra 0 Quadro a seguir, foi possivel
verificar entre 2010 a 2014 a reincidéncia das atribuicGes de restricdes as demonstracdes contabeis do
CNPq pela setorial do MCTI, principalmente as que se referem a “convénios a comprovar com
vigéncia expirada” e “convénios a aprovar com vigéncia expirada”.

Quadro 4 — Restri¢es Contabeis do CNPq entre 2010 e 2014.

Meés/ Restrigdes contabeis registradas pela Restrigdes contabeis registradas pela
Exercicio | setorial contabil do MCTI em relacdo ao | setorial contabil do CNPq em relacdo as
6rgéo 20501 unidades gestoras integrantes do 6rgéo
20501
12/2010 169 — convénios a comprovar com vigéncia | Sem restricao.
expirada; 170 — convénios a aprovar com
vigéncia expirada.
12/2011 112 — saldos de imoveis esp. Ndo confere | 112 — saldos de imoveis esp. Néo confere
com SpiuNet; 169 — convénios a comprovar | com SpiuNet; 169 — convénios a comprovar
com vigéncia expirada; 170 — convénios a | com vigéncia expirada; 170 — convénios a
aprovar com vigéncia expirada. aprovar com vigéncia expirada.
12/2012 169 — convénios a comprovar com vigéncia | Sem restricao.
expirada; 170 — convénios a aprovar com
vigéncia expirada.
12/2013 656 — convénios a comprovar com vigéncia | 700 — Falta de reclassificacdo de despesa de
expirada; 657 — convénios a aprovar com | suprimento de fundos.
vigéncia expirada; 700 - Falta de
reclassificacdo de despesa de suprimento de
fundos.
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12/2014 656 — convénios a comprovar com vigéncia | Sem restricdo.
expirada; 657 — convénios a aprovar com
vigéncia expirada.

Fonte: SIAFI, Transacdo CONCONFCON — Consulta Conformidade Contébil.

N&o obstante a limitacdo do CONCONFCON verificada pela equipe de auditoria, observa-se
que o risco de emissdo de demonstracdes contabeis com restricdes quanto a convénios em situacdes a
aprovar ou a comprovar com vigéncia expirada esta sendo reiteradamente aceito pelo CNPg. Ressalta-
se 0 registro pela equipe de auditoria da auséncia da pratica de identificacdo e anélise de riscos
contabeis no Conselho. Isso explica em parte o fato de também ter sido informado o foco no uso da
transacdo CONDESAUD (Consulta Desequilibrio de Equacdo do Auditor), a qual ndo reflete a
situacdo dessas transferéncias.

Em complemento, ressalta-se ainda a disponibilizacdo da informacéo a equipe de auditoria de
que essas restricdes encontradas pela setorial do MCTI eram comunicadas pela seccional do CNPq aos
setores responsaveis para regularizacdo e, mesmo assim, no que € especifico a prestacdo de contas dos
convénios, a situacdo vem se perpetuando. Embora isso ndo altere o problema contabil identificado
que se restringe a verificacdo da adequabilidade da documentacdo emitida por esse Conselho, ele ajuda
a compreender a situacdo geral das transferéncias voluntarias dessa Fundacao.

Em 11/07/2016, por meio do Memo. COFIN 138/2016, de 11/07/2016, o CNPq informou que
“restringindo-nos somente ao aspecto contabil, informamos que essas ocorréncias estdo sendo
monitoradas com foco na regularizacdo. H& que se considerar o fato de que, através de consulta em
transacao especifica do SIAFI, a condicao referenciada ndo era espelhada, situacao esta que hoje ja
esta regularizada, alcangcando o foco do registro contabil abordado pelos auditores .

A situacdo informada pelo CNPq foi confirmada em consulta realizada no SIAFI, em
11/07/2016, a qual demonstra que desde o més de abril de 2016 as restrices citadas vém sendo
registradas pelo 6rgao de contabilidade do CNPq.

1.1.1.2 INFORMACAO

Auséncia de um cédigo de conduta que preveja os comportamentos esperados pelo CNPg na
prevencao e no tratamento de fraudes.

Fato

De acordo com o “Guia de Integridade Publica — OrientacGes para a administracdo publica
federal: direta, autarquica e fundacional” da Controladoria-Geral da Uni&o, um codigo de ética ou de
conduta préprio da organizacdo que respeite 0s regulamentos ja existentes, como, por exemplo, 0
Codigo de Etica Profissional do Servidor Plblico Civil do Poder Executivo Federal, trazem como
vantagem a adaptacdo desses normativos aos riscos especificos dessas instituicoes.

Segundo o Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa (IBGC), entre os conteudos que um
cédigo de conduta deve cobrir, estd a prevencao e o tratamento de comportamentos fraudulentos.
Posicionamento analogo € encontrado na publicacdo do Institute of Internal Auditors — “Managing the
Business Risk of Fraud: A Practical Guide” — em que 0s autores ressaltam o uso desse instrumento
pela alta administracdo de organizac@es para prover transparéncia do seu apoio a gestdo dos riscos de
fraude.

Visando avaliar a existéncia de norma de conduta formalizada no CNPq que esclareca 0s
comportamentos esperados para prevencao e tratamento de fraudes, bem como, avaliar como a adesao
a essa norma é mensurada, realizou-se, inicialmente, consulta ao sitio eletronico da UPC, na secéo
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especifica dedicada & sua Comissdo de Etica, em que se verificou a inexisténcia de um codigo
comportamental especifico para os colaboradores dessa Fundacao.

Para minimizar o risco de conclusdes equivocadas sobre o assunto, a equipe de auditoria
procedeu a analise documental de atas de reunides do Comité de Etica do CNPq no exercicio de 2015
e, como resultado, foi encontrada minuta de resposta a ser encaminhada & Comisséo de Etica Publica,
instancia responséavel pela coordenagéo, avaliacdo e supervisdo do Sistema de Etica Plblica do Poder
Executivo Federal, confirmando a auséncia do cddigo de conduta dessa Fundacéo.

Testes complementares sobre o sitio eletrnico citado e as atas de reunifo da Comissao de Etica
do CNPq foram realizados a fim de identificar normas dispersas ou iniciativas de desenvolvimento de
um cédigo de conduta para 0 CNPq, mas as verificagdes realizadas ndo mostraram resultados positivos
nesse sentido. Cabe ressaltar que o primeiro principio do COSO 2013 “Controle Interno — Estrutura
Integrada” diz respeito a demonstra¢do pela organizagdo de comprometimento com integridade e
valores éticos, principio este que geralmente é materializado por meio desse codigo.

Especificamente no ambito de um programa de integridade, a edi¢do desse codigo ajuda a
esclarecer os comportamentos esperados pela Alta Direcéo da organizacdo, considerando os elementos
especificos ao seu contexto, para prevenir e detectar fraudes. Como exemplo, € importante registrar
que a equipe de auditoria detectou situacdo em que colaborador responsavel por macroprocesso
relevante do CNPq desconhece a existéncia de procedimento a adotar diante da ocorréncia de situacdes
de desvio de conduta na sua area.

Diante das oportunidades de melhoria apresentadas pela equipe de auditoria no Relatério
Preliminar, o Presidente do CNPq, durante a reunido de Busca Conjunta de Solugdes, tratou ndo apenas
de orientar os Diretores e os Coordenadores desse Conselho quanto a importancia da evoluir nas
questbes de gestdo de riscos de fraude, como também solicitou imediata adesdo da Fundacdo ao
Programa de Fomento a Integridade Publica (Profip) do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle (MTFC), instituido pela Portaria n°® 784, de 28 de abril de 2016. Formalmente, esse pedido
foi encaminhado pelo CNPq por meio do Oficio PR. 0393/16, de 02 de agosto de 2016, o qual apresenta
a seguinte manifestagao:

“Considerando os resultados preliminares de auditoria, com foco na gestdo de riscos
e fraudes, bem como a recente publicagdo da Instrugdo Normativa Conjunta MPOG/CGU n° 1, que
trata da gestéo de riscos de forma mais ampla, é interesse deste Conselho aderir ao PROFIP, de modo
a poder contar com a parceria dessa pasta ministerial na construcéo do Plano de Integridade do CNPg.

Sendo assim, encaminho anexo, o Termo de Adesdo ao PROFIP, devidamente
assinado, momento em que coloco esta instituicdo a disposicdo para o planejamento dos trabalhos
necessarios a construgdo de nosso Plano de Integridade.”

Mais do que uma simples melhoria da gestdo de riscos de fraude, o Presidente do CNPq, por
meio da adesdo ao Profip, comprometeu-se de forma clara e transparente para todos os colaboradores
desse Conselho em estabelecer, com auxilio do MTFC, um Programa de Integridade completo baseado
em quatro eixos:

1. comprometimento e apoio da Alta Direg&o;

2. instancia responsavel pelo Plano de Integridade;
3. analise de riscos;

4. monitoramento continuo.

Assim, dado o compromisso assumido pelo CNPq de implementacdo do Profip, o qual exigira
a elaboracdo de um Plano de Integridade abrangendo néo apenas oportunidades de melhoria em sua
gestdo de riscos, mas também em seus demais macroprocessos relacionados a prevencéo e a deteccao
de fraudes, a equipe de auditoria entende que no momento ndo € necessaria a elaboracdo de
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recomendacOes para sanar os fatos apontados, uma vez que um trabalho muito mais completo sera
realizado sobre esse Conselho.

No entanto, entende-se que a Fundagdo deve, mesmo antes do inicio de seus trabalhos no
ambito do Profip, buscar medidas, ainda que temporérias, que a ajudem identificar e analisar os riscos
de integridade a que estd exposta, evitando possiveis impactos negativos decorrentes da exploracéo
dessas fragilidades.

1.1.1.3 INFORMACAO
Insuficiente consideracdo do potencial de fraude na gestédo dos riscos contabeis do CNPq.
Fato

De acordo com a Resolucdo Conselho Federal de Contabilidade — CFC n° 1.135, de 21 de
novembro de 2008, o controle interno sob enfoque contéabil tem como uma de suas finalidades prevenir
a ocorréncia de fraudes. Para isso, esse controle deve ser estruturado em cinco componentes, dentre 0s
quais o de mapeamento e avaliacdo de riscos, que tem como funcgéo subsidiar a decisdo gerencial de
tratamento dessas incertezas por meio de procedimentos de controle.

Buscando obter uma visdo geral sobre a forma como o CNPq realiza a gestdo dos riscos
contabeis, a equipe de auditoria procedeu consulta aos gestores do Conselho, os quais responderam
que esse processo de gerenciamento ndo estd formalizado. A esse respeito, ndo obstante as
especificidades do CNPq, € importante considerar que mesmo adotando uma abordagem mais flexivel,
baseada em principios, como os estabelecidos no &mbito da ABNT ISO NBR 31000:2009, norma
técnica brasileira sobre 0 assunto em questdo, a influéncia positiva sobre a eficacia de se ter uma gestéo
sistematica, estruturada e oportuna € reconhecida.

A manifestacdo inicial do gestor quanto ao tratamento dos riscos contabeis, segue enumerando
um conjunto de ac¢Oes adotadas refletindo a existéncia de uma gestdo de riscos. Nessa exposi¢éo, séo
citados:

1. rotina de acompanhamento anual dos registros existentes no SP1Unet;

2. cruzamento de informacdes da area contabil com as da area patrimonial;

3. identificacdo de inconsisténcias em equacdes especificas do SIAFI por meio da
transagdo CONCONTIR;

4. informatizacdo do fluxo de pagamento de solicitagdes em meio fisico por meio do
sistema CONFIO;

5. conciliagdes bancarias de contas no exterior frente aos registros que constam nos
extratos bancarios disponibilizados pelo Banco do Brasil-agéncia Miami/EUA,;

6. participacdo de area contabil do CNPg em treinamentos conduzidos pelo Tesouro
Nacional quando h4 alteragdes significativas em procedimentos do SIAFI.

Entretanto, o fato da gestdo de riscos existir ndo implica de forma imediata na sua eficacia.
Nesta esteira, observou-se que apesar das acOes acima terem sido informadas, hd um elemento em
comum entre elas: 0s riscos que motivaram a sua adogdo ndo foram em nenhum momento explicitados
para a equipe de auditoria. A insuficiente abordagem da incerteza é pela Norma Técnica (ABNT ISO
NBR 31000:2009) referida como um fator que tende a diminuir a eficacia dessa estrutura de gestéo.

Somente por essa manifestacdo inicial da gestdo do CNPq seria inviavel concluir a respeito da
integracdo da consideracdo do potencial de fraude na avaliagcdo de riscos contabeis realizados pelo
Conselho, dada a possibilidade desses riscos estarem sendo geridos pelos gestores, mas ndo terem sido
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explicitamente informados a equipe de auditoria. A fim de evitar essa hipotese, realizou-se entrevista
com os gestores da Coordenacdo de Gestdo Orcamentéaria e Financeira do CNPq nos dias 16 e 17 de
junho de 2016, a fim de verificar, entre outros detalhes, se as tipologias de fraude estabelecidas na
NBC T 11 - IT — 03, de 22 de fevereiro de 1999, sdo consideradas por essa Organizacdo. A resposta
foi negativa.

A tipologia em questdo, engloba os seguintes tipos de fraude:

1. manipulagéo, falsificacdo ou alteracdo de registros ou documentos, de modo a modificar os
registros de ativos, passivos e resultados;

apropriacao indebita de ativos;

supressdo ou omissdo de transacdes nos registros contabeis;

registro de transacGes sem comprovacéo; e

aplicacdo de praticas contabeis indevidas.

agblrwn

Segundo os entrevistados, ndo ha uma consideracdo explicita dessa tipologia, como também
ndo ha a prética de levantamento e analise de riscos contabeis no Conselho. Agrava a situacédo, de
acordo com o “Guidance for Smaller Public Companies Reporting on Internal Control over Financial
Reporting”, a declaracdo de que a Presidéncia do CNPq ndo ¢ parte desse processo, uma vez que na
auséncia de um conselho de administragdo e um comité de auditoria nessa entidade, a Presidéncia seria
a mais alta estrutura de governanca da Organizacdo que poderia monitorar tais riscos. Essas
manifestagdes do CNPq — tanto a inicial quanto a obtida por meio de entrevista com a gestora da area
contabil — evidenciam quanto ao processo de elaboracdo de demonstracGes contabeis que:

1. agestdo de riscos ndo € parte integral desse processo;

2. agestdo de riscos ndo aborda explicitamente as incertezas;

3. agestdo de riscos ndo é sistematica ou estruturada;

4. agestdo de riscos ndo é transparente e inclusiva;

5. em complemento, tipologias de fraudes contabeis ndo sdo consideradas nas analises de
riscos realizadas pelo CNPq.

Destaca-se a consciéncia do entrevistado quanto a limitacdo dos controles em relacdo a um
eventual conluio entre as areas para serem realizados atos fraudulentos. De acordo com a informacao
coletada, um agente para nédo ser descoberto, ao tentar fraudar a execucdo da despesa, dependeria de
agir em conjunto com as areas orcamentaria, financeira e contabil. Contudo, ndo foi esclarecido junto
a equipe de auditoria, como essas oportunidades sdo avaliadas, ou mesmo identificadas. Entretanto,
parece ndo ser razoavel concluir que o CNPq considera oportunidades de fraude, mas ndo considera as
tipologias relacionadas. Assim, parece ser mais 16gico concluir que embora haja a conscientizacéo da
possibilidade da execucgéo de esquemas de fraude aproveitando oportunidades existentes, eles ndo séo
adequadamente considerados pela area contabil.

A manifestacdo da UPC em relagdo aos fatos apontados pela Equipe ocorreu por meio do
MEMO COFIN n° 138/2016, de 5 de julho de 2016.

Entendeu a equipe que a UPC em sua manifestagcdo apresenta um conjunto de argumentos que,
de acordo com sua anélise, reduzem drasticamente a possibilidade de fraudes no CNPq. Entretanto,
voltando as conclusbes apresentadas pela equipe de auditoria, ndo foram apresentadas evidéncias de
que:

a gestdo de riscos aborda explicitamente as incertezas;

a gestdo de riscos seja sistematica ou estruturada;

a gestao de riscos seja transparente e inclusiva,

tipologias de fraudes contabeis sejam frequentemente consideradas nas analises de riscos
realizadas pelo CNPq.

NS
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As argumentac¢des encaminhadas pelo Conselho trazem a discussao, apesar dessas deficiéncias,
a apresentacdo ou ndo da gestdo de riscos como parte integral do processo de elaboracdo de
demonstragdes contabeis. Contudo, assumir essa hipotese como verdadeira traz como consequéncia a
existéncia de identificacdo e analise de riscos integrada a producéo desses demonstrativos. Entretanto,
a UPC, até o presente momento, ndo apresentou nenhuma listagem ou avaliagdo das incertezas a equipe
de auditoria.

E ressalte-se: ndo ha processo de trabalho citado na argumentacdo da UPC que ndo esteja
exposto a riscos de fraude. E uma consideracdo da ABNT I1SO NBR 31000:2009 que n&o se pode
ignorar. Eles podem ser reduzidos a niveis muito baixos ou até mesmo evitados; contudo, nunca
deixardo de existir. Apesar dessa exposi¢do, 0 gestor, em sua manifestacdo, ndo somente deixou de
apresentar 0s riscos aos quais a area estd submetida, como também informou que o conjunto de
atividades de controle descritas reduzem drasticamente a exposic¢do do Conselho.

Por fim, é atribuido um entendimento equivocado a equipe de auditoria quanto a questdo da
identificacdo de conscientizacdo dos entrevistados do Conselho a respeito da possibilidade de
sobreposicdo dos controles do CNPqg por um conluio entre seus colaboradores. Uma vez que o
“Controle Interno — Estrutura Integrada” do COSO apresenta esse tipo de associa¢do entre agentes
como uma limitagdo da estrutura de controle interno de qualquer organizacdo, a existéncia desse
conhecimento na UPC ¢é positiva. Insistir em ndo reconhecer essa possibilidade, por mais
informatizacdo ou formalizagdo de processos que exista na organizacao, € que, pelo referencial citado,
ndo é desejavel.

Porém, diante das oportunidades de melhoria apresentadas pela equipe de auditoria no
Relatdrio Preliminar, o Presidente do CNPq, durante a reunido de Busca Conjunta de Solucdes, tratou
ndo apenas de orientar os Diretores e os Coordenadores desse Conselho quanto a importancia de
evoluir nas questbes de gestdo de riscos de fraude, como também solicitou imediata adesdo da
Fundacdo ao Programa de Fomento a Integridade Publica (Profip) do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controle (MTFC), instituido pela Portaria n® 784, de 28 de abril de 2016. Formalmente,
esse pedido foi encaminhado pelo CNPq por meio do Oficio PR. 0393/16, de 02 de agosto de 2016,
em que apresenta a seguinte manifestagdo:

“Considerando os resultados preliminares de auditoria, com foco na gestdo de riscos e fraudes, bem
como a recente publicacdo da Instru¢do Normativa Conjunta MPOG/CGU n° 1, que trata da gest&o de riscos de
forma mais ampla, € interesse deste Conselho aderir ao PROFIP, de modo a poder contar com a parceria dessa
pasta ministerial na construcéo do Plano de Integridade do CNPq.

Sendo assim, encaminho anexo, o0 Termo de Adesdo ao PROFIP, devidamente assinado, momento em
que coloco esta instituicdo a disposi¢do para o planejamento dos trabalhos necessarios a construcdo de nosso
Plano de Integridade.”

Mais do que uma simples melhoria da gestdo de riscos de fraude, o Presidente do CNPq, por
meio da adesdo ao Profip, comprometeu-se de forma clara e transparente para todos os colaboradores
do Conselho em estabelecer, com auxilio do MTFC, um Programa de Integridade completo baseado
em quatro eixos:

1. comprometimento e apoio da Alta Direc&o;

2. instancia responsavel pelo Plano de Integridade;
3. anélise de riscos;

4. monitoramento continuo.

Assim, dado o compromisso assumido pelo CNPq de implementacdo do Profip, o qual exigira
a elaboracdo de um Plano de Integridade abrangendo nédo apenas oportunidades de melhoria em sua
gestdo de riscos, mas também nos demais macroprocessos relacionados a prevencéo e a deteccao de
fraudes, a equipe de auditoria entende que no momento ndo é necessaria a elaboracdo de
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recomendacOes para sanar os fatos apontados, uma vez que um trabalho muito mais completo sera
realizado sobre o Conselho.

No entanto, entende-se que a Fundacdo deve, mesmo antes do inicio de seus trabalhos no
ambito do Profip, buscar medidas, ainda que temporérias, que a ajudem identificar e analisar os riscos
de integridade a que estd exposta, evitando possiveis impactos negativos decorrentes da exploracéo
dessas fragilidades.

1.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.2.1 INFORMACAO

Relacionamento entre o ndo atendimento das recomendacdes da CGU, as oportunidades de
melhoria identificadas neste relatdrio e 0 aumento do risco de fraudes no CNPq.

Fato

Visando avaliar se as recomendacdes da CGU pendentes de atendimento pelo CNPq poderiam
contribuir para prevenir as constatacdes registradas no presente relatorio, verificou-se que existem 80
recomendacdes expedidas por este Orgdo de Controle Interno a0 CNPq pendentes de atendimento, o
que corresponde a 72% do universo de recomendac6es expedidas pela CGU a UPC. A tabela a seguir
apresenta esta informacao por area responsavel pelo seu atendimento.

Tabela 6 - Recomendaces por area responsavel pelo atendimento.

Area de destino da recomendacéo Quantidade
LICITACOES E CONTRATACOES 16
TECNOLOGIA DA INFORMACAO 37
GESTAO 22
TRANSFERENCIAS 5
TOTAL 80

Fonte: Consulta ao sistema Monitor realizada em 10/05/2016.

Em relagdo ao macroprocesso de “Gestdo de Compras e Contratagdes”, cuja gestao de riscos
foi avaliada nesta acdo de controle quanto a consideracdo do potencial de fraude, observa-se, segundo
o Quadro anterior, a existéncia de 16 recomendac@es pendentes de atendimento. O exame do conteudo
dessas recomendacdes revela a predominancia da sugestdo de adogéo pelo Conselho de atividades de
controle relacionadas aos riscos de um planejamento de licitagdo insuficientemente claro e embasado
(tipologia chamada ao longo deste relatorio de “Projeto Magico™) e de restricdo de editais.

Entretanto, embora esses trabalhos anteriores da CGU possam servir de insumos para a
identificacdo e analise de riscos relacionados ao macroprocesso em questdo, é importante ressaltar que
nenhuma das 16 recomendacdes faz mengao especificamente ao componente “avaliacdo de riscos” da
estrutura de controle do CNPqg. Dessa forma, entende-se que o atendimento desse conjunto de
recomendag0es pelo Conselho, ainda que pudesse ser mapeado para eventos passados identificados
pela Controladoria, ndo garantiria de imediato que as deficiéncias encontradas neste componente de
controle fossem registradas no presente relatorio.

Exame andlogo foi realizado sobre as recomendacfes relativas ao macroprocesso de
Transferéncias Voluntérias desse Conselho. Nenhuma das recomendaces diz respeito a “avaliagdo de
riscos’ da estrutura de controle interno do CNPq, ou ainda tem como objeto o procedimento de anélise
da prestacdo de contas apresentada pelos convenentes. Porém, diferentemente do que ocorreu na
andlise sobre a &rea de compras, identifica-se a existéncia de duas recomendac¢des da CGU, até entdo
nédo atendidas por essa Fundacéo, cuja atual situacdo, segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas
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da Unido, contribui de forma decisiva para as constatac@es registradas neste relatdrio nos seguintes
termos:

“Entre as condigoes para celebragdo de transferéncias voluntarias deve constar a existéncia de setor especifico
no 6rgéo concedente com atribuicdes definidas para gestéo (celebragéo, execucdo e prestacdo de contas) dos
ajustes celebrados com a Unido, com lotagdo de, ao menos, um servidor efetivo”.

Para tratamento desse problema, duas recomendacdes foram encaminhadas pela CGU ao
CNPqg em 29 de maio de 2012, quais sejam:

“Que o CNPgq realize estudo para verificar as necessidades de pessoal, com as correspondentes qualificacGes e
capacitacGes, como também de estrutura fisica e equipamentos para garantir a adequacgdo das areas técnica e
financeira de acompanhamento de transferéncias voluntarias as necessidades do CNPq”

“Que o CNPq, com base na recomendag¢do anterior, estruture suas areas técnica e financeira responséaveis pelo
acompanhamento de transferéncias voluntdrias ou apresente cronograma para concluir essa estruturag¢do”.

Em entrevista realizada com os gestores das coordenacdes que realizam atualmente a
celebragdo, acompanhamento e avaliagdo das prestacdes de contas, identificou-se que a auséncia de
designacdo dos fiscais para acompanhamento das transferéncias compete a Diretoria Executiva (DEX)
do CNPq, e que foram encaminhados a esse colegiado documentos contextualizando a demanda

Apesar dessas demandas, a Diretoria Executiva do CNPq formalizou planos de fiscalizacao das
transferéncias voluntéarias do CNPq apenas para os anos de 2013 e 2014. N&o houve a formalizacéo de
documento para os Ultimos dois exercicios. A auséncia destes planos e de area especifica do CNPq
com atribuicbes definidas para a gestdo das transferéncias, compreendendo as etapas de celebracéo,
execucao e avaliacdo da prestacao de contas, € um fator de aumento dos riscos de fraudes na celebracao
e acompanhamento das transferéncias.

Diante da situacdo identificada na UPC e das recomendacbes pendentes de atendimento,
entende-se que a insuficiéncia de acdes por parte da gestdo do CNPq no sentido de desenvolver os
recursos de transferéncias voluntarias da Unidade envolvidos com a gestdo de seus riscos,
especialmente no que diz respeito aos de fraude, contribuiu para que a equipe de auditoria tenha
registrado as demais constatacdes sobre gerenciamento de convénios no &mbito dessa Fundacéo.

Em complemento a essas recomendacdes, destacam-se ainda aquelas que a equipe de auditoria
da CGU solicitou atuacdo do CNPq no sentido de responsabilizacdo dos atos constatados e que ainda
se encontram pendentes de providéncias do gestor. O Quadro a seguir apresenta esse conjunto:

Quadro 5 - Recomendacdes referente a responsabilizacdo de agentes.

Data de
Envio

NUmero Recomendacéo

Que o CNPq realize em até 180 dias nova licitacdo de servigo de gestdo e
operacdo de Call Center para substituir o Contrato n® 19/2012 junto a Inova
Comunicacgdes e Sistemas LTDA, cujo objeto foi adjudicado sem a devida
128581 | 05/08/2013 | comprovacdo da qualificacdo técnica desta empresa, nos moldes do Edital n°
26/2011. Além disso, com base no art. 143 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro
de 1990, que o CNPq apure imediatamente a responsabilidade por essa
adjudicacdo indevida.

Que 0 CNPqg, com base no art. 143 da Lei n®8.112 de 11 de dezembro de 1990,
apure imediatamente a responsabilidade pela ndo incorporacdo de requisitos
128547 | 05/08/2013 | de acessibilidade no ciclo de desenvolvimento de seus sistemas de informagéo
construidos apo6s a vigéncia da Portarian® 3 da SLTI/MP, de 07.05.2007, a qual
traz a obrigatoriedade de aderéncia ao e-MAG.

Que a Diretoria Executiva do CNPq, com base no art. 18, alinea IV, da Portaria
CNPqg n° 816, de 17 de dezembro de 2002, realize avaliacdo quanto a
153349 | 15/10/2015 | responsabilidade de diferentes areas dessa Fundagdo pela auséncia de
identificacdo de eventuais inconsisténcias a serem levantadas pelo Diretor de
Administracdo dessa Entidade relativas ao total de horas da jornada de trabalho
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Ndmero DEIE _de Recomendacéo
Envio

dos seus servidores e a jornada de trabalho informada por eles por meio do
sistema de controle de frequéncia do CNPq.

Que a Comisséo de Etica do CNPq, com base no art. 7°, inciso 11, alinea c, e
nas informacdes levantadas pelo Diretor de Administracdo, apure as condutas
dos servidores que tenham aproveitado o desenho em vigor no exercicio de
153350 | 15/10/2015 | 2014 do sistema de controle de frequéncia do CNPq para informarem uma
jornada de trabalho maior do que a realmente trabalhada, contrariando, entre
outros, o inciso X1V, alineas c e | do anexo do Decreto n® 1.171, de 22 de junho
de 1994.

Fonte: Consulta ao sistema Monitor em 10/05/2016.

De acordo com o “Guia de Integridade de Publica — Orientacdes para a administracdo publica
direta, autarquica e fundacional” da CGU, tem-se que:

“Além de instituir mecanismos preventivos que visem a preservar a integridade publica, as organizagdes também
devem ser capazes de identificar violagdes. Uma atuacao mais coercitiva, em alguns casos, € necessaria e tem
efeito desmotivador para o cometimento de novas irregularidades”

Dessa forma, pode-se concluir que a pendéncia ou 0 nao atendimento dessas recomendagdes
traz como consequéncia a perda da oportunidade de desmotivar a ocorréncia de irregularidades.
Especificamente quanto ao triangulo de fraude, composto pela presséo (ou incentivo), racionalizacdo
e oportunidade que ao interagirem levam um individuo ao cometimento de atividade fraudulenta, pode-
se dizer que a auséncia de responsabilizacao contribui para que um agente racionalize que saird impune
caso seus atos sejam identificados, aumentando assim o risco desses desvios no CNPg.

Além disso, mesmo em casos como o da area de Compras, em que CGU ndo analisou sua
gestdo de riscos, mas emitiu recomendacdes a partir de eventos e riscos especificamente encontrados,
0 ndo atendimento das recomendacdes permite que um agente com mas intencBes explore as
fragilidades dos controles internos ja relatadas e publicadas até mesmo na rede mundial de
computadores (internet) para projetar e executar esquemas de fraude no CNPg. Assim, a morosidade
nesse atendimento tambeém é um fator que aumenta o risco de atividades fraudulentas no CNPq.

Hé& ainda recomendacdes pendentes de atendimento concentradas nas areas de Tecnologia da
Informacéo e Gestdo que juntas correspondem a 69% das recomendacdes ndo atendidas no &mbito do
Conselho. Contudo, como a presente acdo de controle concentrou suas analises sobre os temas
“Licitagdes e Contratagdes” e “Transferéncias Voluntérias”, as demais tematicas foram excluidas do
escopo deste registro uma vez que suas externalidades sobre 0s objetos em anélise também estariam
em algum grau refletidas no plano permanente de providéncia desses macroprocessos. Assim, opta por
restringir a avaliacdo a esses dois assuntos.

Concluindo, embora os trabalhos recentes da CGU nédo tenham analisado especificamente seu
componente “avaliagdo de riscos” da estrutura de controle interno do CNPq, identifica-se a0 menos
uma recomendacédo sobre a area de Transferéncias Voluntarias que, caso fosse atendida, poderia ter
contribuido decisivamente para a prevencdo das constatacdes deste Relatorio. Apesar disso, entende-
se gue as pendéncias de atendimento de algumas das recomendac6es da Controladoria contribuem para
aumentar a exposic¢do do CNPq a ocorréncia de futuras tentativas de fraude.
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2 GESTAO FINANCEIRA

2.1 ANALISE DA EXECUCAO

2.1.1 ANALISE DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL
2.1.1.1 CONSTATACAO

Sobreposicédo da estrutura de controle interno pela Diretoria Executiva do CNPq permitindo o
usufruto de beneficios tributarios superiores a 1,5 milh&o a entidade que distribui dividendos
lucrativos.

Fato

De acordo com os Demonstrativos dos Gastos Tributarios (DGT) relativos ao ano de 2016 da
Receita Federal do Brasil, a projecdo das renuncias fiscais decorrentes da Lei 8.010, de 29 de marco
de 1990, para o exercicio de 2016 ultrapassa 600 milhGes de reais, proporcionando ao CNPq, a
cientistas, a pesquisadores e a entidades sem fins lucrativos ativas em C,T&I a economia desses
recursos em aquisi¢des de maquinas e equipamentos para pesquisa cientifica e tecnolégica.

A equipe de auditoria realizou um conjunto de testes visando emitir opinido acerca das
atividades de controle integradas ao macroprocesso de Gestdo das Renlncias Tributarias do CNPq,
que almejam proporcionar razoavel garantia de que as entidades beneficiadas pela referida Lei sdo, de
fato, organizacdes sem fins lucrativos.

Primeiramente, consultou-se a gestdo da UPC com a finalidade de compreender as bases
normativas do macroprocesso em questdo. Foi identificada a existéncia da Resolu¢do Normativa CNPq
n° 007, de 27 de marco de 2012, a qual se destina especificamente ao credenciamento de entidades e a
importacdo de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnolégica. Nesse documento é estabelecido
um conjunto de exigéncias que as pleiteantes devem satisfazer. Antes do vigor dessa Resolucéo, de
acordo com a documentacdo enviada pelo gestor, houve outras normas, também do CNPq, que
buscaram garantir que as candidatas ao usufruto do beneficio da Lei 8.010 sempre apresentassem um
conjunto minimo de documentos necessarios para a analise.

A simples analise documental dos normativos existentes traria o risco de que na pratica esses
controles ndo estivessem sendo aplicados. A fim de tratar esse risco, a equipe de auditoria realizou
inspecdo fisica no CNPq e obteve arquivo eletrénico com o registro de 1.079 organizacdes, das quais
cerca de 450 encontram-se atualmente credenciadas. Uma amostra dessas entidades foi separada para
andlise tomando como critérios a relevancia para a auditoria em questdo. De acordo com a Instrucéo
Normativa SFC/MF n° 01, esse conceito pode ser definido da seguinte forma:

“3. A relevancia significa a importancia relativa ou papel desempenhado por uma determinada quest&o, situacédo
ou unidade, existentes em um dado contexto.”

A amostra constituida pela equipe de auditoria é apresentada no quadro a seguir. A relevancia
de seus elementos é compreendida basicamente pela presenca da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéaria (Embrapa) e do Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sao Paulo SA (IPT).
No exercicio de 2014, ambos foram objeto de analises desfavoraveis, contrérias a revalidacdo de seu
credenciamento, oriundas da Procuradoria-Federal junto ao CNPq (PF/CNPq) e da Auditoria Interna
do CNPq (esta ultima unidade somente quanto ao IPT). Contudo, decisdo da Diretoria Executiva
(DEX) da UPC optou pela concessdo do usufruto de beneficio tributario a essas entidades. Assim,
buscou-se um conjunto de empresas estatais, associa¢oes e sociedades para verificar como os controles
relatados pelo CNPg em seus normativos se comportaram.
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Quadro 6 - Amostra de entidades selecionadas para analise pela equipe de auditoria.

Razéo Social CNPJ
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria 00.348.003/0001-10
Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Rio Grande do Norte 08.510.158/0001-13
Empresa de Agropecudria de Minas Gerais 17.138.140/0001-23
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo SA 60.633.674/0001-55
Centro de InovagGes CSEM Brasil 08.663.733/0001-18
Parque de Desenvolvimento Tecnoldgico S/C 04.089.290/0001-42
L.A Falcdo Bauer Centro Tecnoldgico de Controle de Qualidade Ltda. 53.020.152/0001-12
Centro de Tecnologia Canavieira SA 06.981.381/0001-13

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria

Inicialmente, cabe salientar que todos os processos analisados mostram uniformidade na
aplicacao dos requisitos de verificacdo do CNPq. Seja na aderéncia ou ndo a diretrizes da RN CNPq
n° 007/2012, como a exigéncia de metas e resultados j& alcancados, presente no item 1.2, alinea f, de
seu normativo, a qual ndo é sistematicamente verificada pelos analistas do Conselho em relacdo a
amostra. Especificamente em relagdo a analise quanto aos fins lucrativos dos pleiteantes, a principal
fonte utilizada pela equipe técnica do Conselho € o estatuto enviado pelos requerentes. Uma pratica
que poderia auxiliar a UPC, muito embora ndo conste no referido normativo, seria a analise das
demonstragdes contabeis das candidatas, como a mutacao do patriménio liquido. Porém, tal avaliacéo
por parte da UPC ndo foi identificada pela equipe de auditoria.

Cabe complementar que, embora nao esteja formalizado, como bem explicita a Procuradoria
Federal junto ao CNPq — PF/CNPqg em seus pareceres, 0 Conselho associa ao conceito de finalidade
lucrativa o ato de distribuir dividendos. Isso acontece em diversos elementos da amostra e fica claro
em um fora dela — O Hospital das Clinicas de Porto Alegre — HCPA — o qual s6 conseguiu
credenciamento apés parecer mostrando ndo haver distribuicdo de dividendos.

Se os itens verificados em cada processo da amostra apresentaram uniformidade, 0 mesmo néo
pode ser afirmado das conclusdes a respeito deles. De uma forma resumida, tivemos:

1. o parecer que indeferiu o pedido de usufruto da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio
Grande do Norte, a qual distribuia 25% dos seus dividendos, sob alegacao de que se tratava de
empresa publica com finalidade lucrativa. A propoésito, a época a empresa garantia ao Estado
do Rio Grande do Norte a maior parte de suas acoes;

2. 0 parecer que indeferiu o pedido de usufruto da Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Minas
Gerais, cujo capital social era a época 99,99% pertencente ao Estado de Minas Gerais, sob
argumentacdo de que “empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado”;

3. a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - empresa publica brasileira - a qual pelo
Decreto n® 7.766, art. 33, reserva, no minimo, 25% do resultado do exercicio para 0 pagamento
de dividendos, teve seu credenciamento revalidado pela Diretoria Executiva do CNPq.

Além disso, verificou-se a insuficiéncia dos controles estabelecidos no ambito do CNPq para
garantir que as credenciadas estejam reinvestindo eventuais resultados positivos em suas proprias
atividades. Embora isso seja trivial no caso de entidades que ndo distribuem dividendos, para
credenciadas que distribuem, como o caso da Embrapa, é possivel que um resultado positivo seja
direcionado para outra atividade, ainda que de sua controladora — a Unido, mas que ndo esteja
necessariamente relacionada as do objeto dessa empresa.

A revalidagcdo da Embrapa pelo DEX contradizendo a prépria jurisprudéncia do CNPq e o
parecer da Procuradoria-Federal, além da insuficiente anélise do reinvestimento dos resultados dessa
empresa, criou uma situacdo no exercicio de 2015 que trouxe a Coordenacdo de Credenciamento a
Importacdo e Incentivo Fiscal da UPC a possibilidade de conceder, com o aval de uma das mais altas
instancias de governanca do CNPq, cota de importacdo, ao longo do ano analisado, que somaram,
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segundo a Embrapa, o valor de R$ 1.526.927,29 em beneficios fiscais, ainda que contrariando o
disposto na Lei n° 8.010, art. 1°, § 2°, o qual, durante o exercicio de 2015 estabelecia:

“§ 20 O disposto neste artigo aplica-se somente as importacGes realizadas pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, por cientistas, pesquisadores
e entidades sem fins lucrativos ativas no fomento, na coordena¢cdo ou na execucdo de
programas de pesquisa cientifica e tecnologica ou de ensino, devidamente credenciados pelo
CNPq”

A partir de 16 de marco de 2016, a Medida Provisoria n® 718 incorporou no paragrafo acima
transcrito as “Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo — ICT”, caracterizadas na Lei n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016, como:

“[...] 6rgéo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e
foro no Pais, que inclua em sua miss&o institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento de
novos produtos, servigos ou processos”.

Assim, a partir de 16 de mar¢o deste ano, ndo ha débices ao credenciamento, num exame fora
do escopo da atual auditoria, da empresa em questdo. Mas, nos termos da legislacdo em vigor antes
desta data, a decisdo de revalidacdo tomada pelo DEX ndo pode ser considerada como adequada,
baseando-se nos elementos identificados durante a presente acéo de controle.

Do exposto, conclui-se que existem controles internos estabelecidos e aplicados para analise
das pleiteantes a rendncia fiscal decorrente da Lei 8.010 e que, no caso do CNPq, esses controles
apresentam bons resultados na identificacdo de entidades com fins lucrativos que ndo deveriam ser
objeto de credenciamento nos termos da referida lei, embora tenham potencial de serem melhorados.
No caso especifico da revalidacdo da Embrapa, o que houve ndo pode ser atribuido ao sistema de
controle e sim a sobreposicdo deles pela Diretoria Executiva desse Conselho, a qual, apesar das
informacdes apresentadas pela sua PF/CNPq, ndo trouxe elementos capazes de justificar o porqué de
credenciar novamente essa empresa. No caso do IPT, apesar do posicionamento contrario da
Procuradoria, a DEX baseou sua decisao, ainda que indiretamente, na lei que constituiu o Instituto (Lei
n° 896, de 17 de dezembro de 1975) para concluir que os resultados positivos desta entidade seriam
reinvestidos.

Causa

Conforme Memoria da 362 Reunido da Diretoria Executiva (DEX) do CNPq de 2014, realizada
no dia 18 de dezembro de 2014, com presenga do Presidente, Vice-Presidente e dos Diretores do CNPq
(Diretor da DEHS encontrava-se ausente, tendo participado seu substituto), composi¢ao prevista no
art. 15 da Portaria CNPqg n° 816, de 17 de dezembro de 2002, decidiu-se pelo recredenciamento da
Embrapa, nos seguintes termos:

“23. Autorizar o credenciamento do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) e da Empresa de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) para realizarem importagdes de bens destinados & pesquisa cientifica e tecnoldgica,
conforme disposto na Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, considerando, no caso do IPT, que na composi¢ado
aciondria mais de 99,99% pertence ao Estado de S&o Paulo e o restante a empresas publicas do Estado de Sdo
Paulo e ao Ministério da Fazenda, e que no caso da Embrapa o capital social pertence integralmente a Uniéo,
ndo havendo, portanto, possibilidade de apropriacéo privada de eventuais lucros obtidos por essas instituicdes.
Adicionalmente, conforme demonstrado nos relatdrios de atividades apresentados ao CNPq, o IPT e a Embrapa
sdo instituigdes com forte atuagéo em pesquisa cientifica e tecnolégica, contribuindo ativamente para o avango
da producéo em CT&I no Brasil, e a inclusdo de ambas as instituicbes no credenciamento realizado pelo CNPq
contribui para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, cumprindo os preceitos da Lei n® 8.010/90 ”
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Conforme transcrito, concedeu-se um credenciamento a Embrapa, sob uma argumentacdo de
que ela contribuiria fortemente em CT&I, minimizando-se a jurisprudéncia do CNPq que tratou ao
longo de anos empresas similares, inclusive do setor agropecuario como a EPAMIG e a EMPARN, de
forma diferente.

Assim, a deciséo do DEX, ao final de 2014, foi a principal causa para as concessoes de cotas
de importacdo em 2015 que, segundo a Embrapa, levaram ao usufruto de mais de 1,5 milhao de reais
de beneficios tributarios no exercicio considerado.

A homogeneizacao e a transparéncia dos critérios para concessdo de beneficios tributarios para
empresas estatais, particularmente no que tange a discussao do que € ser “sem fins lucrativos” ou nao,
poderia ser uma possivel solucdo de contorno ao problema. Contudo, em ocasido da reunido de busca
conjunta de solugdes, realizada no dia 08 de agosto de 2016, o Diretor de Administracdo do Conselho
informou que a Embrapa continuava credenciada, que ndo havia alinhamento com a visdo da equipe
de auditoria e que o CNPq preferia optar pelo julgamento do Tribunal de Contas da Unido, o que
inviabilizou o aprofundamento das discussoes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por e-mail, no dia 21 de julho de 2016, a UPC encaminhou a equipe de auditoria duas
manifestacdes: uma tratando do credenciamento do IPT e outra tratando do credenciamento da
Embrapa. Devido a natureza dos problemas registrados pela equipe de auditoria, considerar-se-a esta
altima como a manifestacdo relevante para a discusséo dos fatos constatados.

Ao longo das 41 paginas que compde a manifestacdo da UPC, as quais compdem os papéis de
trabalho desta auditoria, € apresentado, primeiramente, um memorando do Diretor de Ciéncias
Agrarias, Bioldgicas e da Saude do CNPq para o Presidente do Conselho em que é realizada uma breve
retrospectiva histérica do problema a que o documento se refere, para, posteriormente, se apresentar
uma manifestacdo técnica. Destacam-se, inicialmente, os seguintes trechos:

“Diferentemente do parecer da PROJUR/CNPq, o parecer da CONJUR/MCT, destacou
que a Embrapa ndo é de fato lucrativa, tornando-se necessario investigar a finalidade da regra
juridica. Afirmacéo fundamentada na crenca do parecerista, em que a intencdo do legislador
foi a de ndo contemplar com a isencdo empresas estatais que desenvolvam atividades
econbmicas de forma especulativa e visando a realizacdo direta de lucros, distribuindo-os,
posteriormente, aos seus acionistas, evidenciando, inclusive, que néo é o caso da Embrapa.

O referido parecer foi aceito por nossa assessoria juridica e este Conselho procedeu
ao recredenciamento daquela instituicdo. Contudo, tal episddio ndo abriu precedente interno
na apreciacéo de novos pedidos de credenciamento apresentados por instituicdes analogas a
Embrapa ou ao IPT, ou seja, que ndo atendam a totalidade do § 20, do Art. 10, da Lei 8.010,
de 29/03/1990, que em parte de seu texto destaca aplicar-se somente as importacdes realizadas
pelo CNPq e por entidades sem fins lucrativos ativas no fomento." (Original sem Grifo)

Ainda, quanto a manifestacdo técnica, em que € real¢ada a importancia do setor agropecuario
para a economia brasileira, destacam-se 0s seguintes trechos apresentados pela UPC:

“Do ponto de vista do CNPq, dentre os investimentos na area de Ciéncias Agrarias em 2014,
de aproximadamente R$300 milhdes, a Embrapa foi a instituicdo que contou com o maior
numero de projetos de pesquisa em vigéncia, demonstrando seu carater de lideranca no setor.
A tabela abaixo lista as dez maiores instituicbes de pesquisa da grande area de Agrarias
(2014):
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Sigla Instituicdo Executora Valor (R$) Total
Embrapa R$26.706.645,46
UFV R$26.313.301,88
USP R$21.166.295,32
UNESP R$16.157.635,85
UFLA R$14.370.602,33
UFRGS R$7.852.867,29
UFRPE R$7.736.491,76
UNICAMP R$7.605.366,51
UFSM R$7.013.352,89
UFMG R$6.623.740,51

(13

Em continuidade a manifestacdo encaminhada, a UPC apresenta uma documentacdo da
Embrapa, datada de 14 de novembro de 2014, referindo-se ao Oficio PR n° 731, de 21 de outubro de
2014, do CNPq, a qual informa encaminhar um conjunto de quatro itens, a saber:

1. Nota Técnica AJU n. 25, de 12 de novembro de 2014, referente a personalidade juridica
da Embrapa e suas finalidades institucionais;

2. relatdrio representativo das atividades de pesquisa cientifica ou tecnoldgica realizadas
pela Embrapa e seus parceiros nos Gltimos cinco anos;

3. impactos econdmicos, sociais e ambientais da pesquisa da Embrapa;

4. listagem dos equipamentos importados pelas Unidades da Embrapa utilizados direta ou
indiretamente para a execucdo dos diferentes projetos de P&D executados pela
Embrapa e seus parceiros.

Apesar de encaminhar a equipe de auditoria um documento que faz mengdo a esses quatro itens,
apenas o0s dois primeiros foram enviados pela UPC no &mbito de sua manifestacéo.

Quanto ao primeiro item, elaborado pelo Chefe da Assessoria Juridica da Embrapa, destaca-se
0 seguinte trecho:

“6. A Embrapa, embora constituida sob a forma de empresa, é uma empresa unipessoal
e tem seu capital social integralmente pablico, pertencente a Unido. Assim, por ndo possui
mais de um "sécio™, ndo ha distribuicéo de lucros entre seus "acionistas”, o que é condizente
com o fato de a Embrapa ser uma empresa dependente do Tesouro, conforme defini¢cdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal.” (Original sem Grifo)

Ainda no &mbito desse parecer juridico, destaca-se a seguinte argumentag&o:

“7. Na condicéo de entidade da Administracdo Publica Federal, a Embrapa se sujeita,
entre outros mandamentos, aos preceitos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal e vem
atuando no setor de pesquisa cientifica agropecuaria como meio de contribuir para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais, mais especificamente nas areas afetas ao
agronegocio, setor em que a presenca do Poder Publicos e faz necessaria para dotar o pais de
infraestrutura, bem como para fomentar e apoiar o seu desenvolvimento.

8. Nesse panorama, a atuacdo da Embrapa esta mais afeta a atuacdo estatal como
agente de fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica do pais, tal como consta dos arts. 218
e 219 da Constituicao Federal:
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Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacao tecnoldgicas.

§ 1o - A pesquisa cientifica basica receberé tratamento prioritario do Estado, tendo em vista 0
bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 20 -A pesquisa tecnologica voltar-se-a4 preponderantemente para a solucao dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 30 - O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condicdes especiais de trabalho.

§ 40 - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacao de tecnologia
adequada ao Pais, formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de
remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participacdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 50 - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcelade sua receita
orcamentaria a entidades pablicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-estar da populacdo e a autonomia
tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal. - g.n.”

Por ultimo, a UPC encaminhou manifestacao de 30 paginas contendo informacdes sobre o que
seria a descricdo representativa das atividades de pesquisa cientifica ou tecnoldgica realizada pela
Embrapa entre 2009 e 2014. Visando ndo prejudicar o raciocinio sobre o fato constatado com detalhes
excessivos sobre essas pesquisas, registram-se 0s treze topicos principais identificados pela empresa,

a saber:

1. Principais a¢des destinadas a intensificacdo das pesquisas orientadas para saltos de
produtividade, melhoria, qualidade e aumento do valor agregado de produtos

2. Principais acGes destinadas a coleta, conservacdo, caracterizagdo, revigoracao,
organizacdo e disponibilizacdo da informacdo de recursos genéticos para
desenvolvimento de novos caracteres e novas variedades

3. Principais acdes destinadas a adaptacao de sistemas produtivos para mitigacdo dos
impactos previstos nos cenarios das mudancas climaticas

4. Principais conhecimentos cientificos e tecnoldgicos gerados no exercicio e em
desenvolvimento, destinados as atividades agropecudrias e industriais e
desenvolvidos para empreendimentos de pequeno e médio porte

5. Principais acdes para desenvolvimento de novas tecnologias para producdo e
agroindustrializagdo de alimentos

6. Principais a¢Oes para desenvolvimento de novas tecnologias em energia e principais
resultados de pesquisa

7. Cultivares de plantas oleaginosas lancadas, registradas, protegidas ou com extenséo
de recomendacdo de uso para atender o processo tanto de fortalecimento da produgéo
quanto de diversificagdo de matéria-prima

8. Principais a¢Ges de pesquisas para o aproveitamento de coprodutos e residuos

9. Principais agOes para desenvolvimento de pesquisa voltada a sustentabilidade
socioecondmica e ambiental

10. Principais a¢Oes para desenvolvimento de sistemas integrados de produgéo em areas
degradadas

11. Principais a¢Oes para desenvolvimento de pesquisas em balanco energético, balanco
de carbono, estudos de ciclo de vida e oportunidades de MDL, considerando as
caracteristicas de cada bioma
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12. Principais agbes para desenvolvimento de conhecimentos e tecnologias que
contribuem para a insercdo social e econdmica da agricultura familiar, das
comunidades tradicionais e dos pequenos empreendimentos

13. Acdes de prospeccao, caracterizacdo e conservacdo de espéecies da biodiversidade
brasileira para geracdo de produtos e desenvolvimento de tecnologias para 0s
sistemas de producéo e agroindustrializacao.

Anélise do Controle Interno

De acordo com dados presentes no sitio eletronico do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo
e Controle, entre 1° de janeiro de 2002 e 30 de junho de 2016, a Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC), por meio de suas auditorias, realizou a¢es que acumulam um retorno direto potencial de cerca
de 17,5 bilhdes de reais. Recursos financeiros esses que provavelmente, entre outras politicas publicas
relevantes, poderdo ser revertidos e impactardo, de forma significativa a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo (C,T&l) brasileira, gerando efeitos indiretos que aumentardo ainda mais esse retorno.

N&o seria razoavel supor que, pela natureza das atividades inerentes ao dominio de C,T&I, o
controle e o gerenciamento dos riscos deva ser enfraquecido. Ele deve ser contextualizado junto as
suas particularidades e entdo otimizado. A figura a seguir mostra a evolucdo das subfuncGes
orcamentarias 571 (Desenvolvimento Cientifico) e 572 (Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia)
entre 2013 e 2015.

Gréfico 1 - Evolucdo dos gastos nas subfuncdes 571 e 572 no &mbito da funcdo 19 - Ciéncia e
Tecnologia.
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Fonte: Produzido pela equipe de auditoria

Num cenario como o mostrado pela Figura 1, cresce a importancia de uma auditoria interna
que cumpra uma diretriz como a n° 2100 das Normas Internacionais do The Institute of Internal
Auditors, a saber:

“A atividade de auditoria interna deve avaliar e contribuir para a melhoria dos processos de governanca,

gerenciamento de riscos e controles, utilizando uma abordagem sistemética e disciplinada.” (Original sem
Grifo)
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Nesse contexto, aumenta a importancia de que o macroprocesso de renuncia tributaria gerido
pela UPC beneficie as organizacbes que realmente deve beneficiar, observando os principios
constitucionais do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, entre eles, o da legalidade e o da
impessoalidade.

A Lei n° 8.010/90, até o inicio de 2016, apresentava redacdo que restringia o usufruto da
rendncia tributaria, no caso de pessoas juridicas, apenas aquelas sem fins lucrativos. Conforme
apresentado no Parecer n® 109/2013/PF-CNPg/PGF/AGU, h& uma extensa discussdo na legislacao
acerca do que seria ter finalidade lucrativa, em que apresenta:

“12. Ao mencionar as pessoas juridicas com ‘finalidades ndo-econémicas”, o Codigo Civil faz referéncia a
pessoas juridicas que ndo visam o lucro, sem que isso as impeca de gerar renda para a manutencao de suas
atividades. O gue caracteriza a auséncia de fins lucrativos € que tais resultados positivos ndo sdo divididos entre
05 s0cios (...)”

Ora, nesse sentido, a Assessoria Juridica da Embrapa apresentou parecer em 2014
argumentando ndo haver obrigacdo quanto a distribuicdo de lucro, conforme foi destacado na
argumentacao da UPC. Contudo, o art. 33 do Decreto n° 7.766, de 25 de junho de 2015, é claro sobre
a politica de dividendos dessa empresa:

“Art. 33. Do resultado do exercicio, feita a deducdo para atender aos prejuizos acumulados e a provisao
para o imposto de renda, o Conselho de Administragdo fixara a sua destinacdo, observadas as parcelas de:

I - cinco por cento para a constituicdo da Reserva Legal, até que alcance vinte por cento do capital social; e

11 - vinte e cinco por cento, no minimo, para o pagamento de dividendos.” (Original sem Grifo)

Entendimento compativel com o posicionamento do Parecer n® 109/2013/PF-CNPq/PGF/AGU
estd no Codigo Tributario Nacional, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 14, incisos | e Il, 0s
quais estabelecem como requisitos para imunidade tributéria:

“I —ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo;  (Redagéo
dada pela Lcp n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manuten¢do dos seus objetivos institucionais;”

Uma discussdo mais aprofundada em torno da razoabilidade desses critérios para a concessao
das rendncias pelo CNPq poderia realizada. Entretanto, opta-se por apresentar situacfes em que a
prépria UPC utilizou esse fator decisor para negar o usufruto aos beneficios da Lei 8.010 a entidades
candidatas.

Comegamos pelo indeferimento realizado pelo CNPq para a Empresa Agropecuéria de Minas
Gerais (EPAMIG), uma sociedade por quotas de responsabilidade limitada, cujo capital social
pertencia, a época, 99,99% ao Estado de MG e 0,01% a EMATER/MG (empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais). A EPAMIG, por meio do Oficio n° 191/07
DAD, de 31 de julho de 2007, foi apresentada a resposta a seguir:

“A Comissdo de Credenciamento, deste Conselho, manifestou-se pelo indeferimento do pleito de
credenciamento ao amparo da Lei 8.010/90, apresentado por essa Empresa de Pesquisa Agreopecudria de Minas
Gerais — EPAMIG, pelo fato do seu regime juridico ndo atender os requisitos insertos na citada lei, vez que se
trata de empresa publica criada pela Administracdo do Estado de Minas Gerais, sob a forma de sociedade por
quotas de responsabilidade limitada, conforme informagdes colhidas em seu estatuto (artigo 1°).

Ressalta-se, ademais que a Constituicdo Federal, de 1988, em seu art. 173, pardgrafo 2°estabelece: “As
empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as

2999

do setor privado’” (Original sem Grifo)

Percebe-se que em 2007 a interpretacdo do CNPq era ainda mais restritiva do que a discussdo
atual, quando na anélise especifica da EPAMIG, pois ao fazer referéncia as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, alcangou as que obtém e as que ndo obtém lucros.
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Outro caso que convém ser citado é o da Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do

Norte (EMPARN), que também teve seu pedido indeferido. A EMPARN, empresa publica cuja maior

parte das agOes pertence ao Estado do RN, tem como particularidade, assim como a Embrapa, a

distribuicdo de 25% dos seus dividendos. Como resposta ao pedido de credenciamento, o CNPq
apresentou o seguinte paragrafo por meio do Oficio n® 292/08-SECIF, de 19 de novembro de 2008:

“Referindo-nos ao seu Oficio n° 130/2008-D.Pres., de 8/9/2008, pleiteando o credenciamento previsto

na Lei 8.010/1990, informamos que, por tratar-se de empresa plblica, a EMPARN nédo atende ao requisito de
néo finalidade lucrativa, previsto no 8 2° do art. 1° da citada lei” (Original sem Grifo)

Observa-se que, de acordo com a resposta encaminhada pelo CNPq, no caso da EMPARN, o
simples fato de ser uma empresa publica foi o suficiente para caracterizar a finalidade lucrativa.

Faz-se menc¢do ao caso do Hospital das Clinicas de Porto Alegre (HCPA), empresa publica,
atualmente credenciada, a qual em 1991 teve seu usufruto negado, pleiteando-se em 1992 a retomada
do credenciamento sob a demonstracdo ao CNPq de que ndo distribuia lucro. Destacam-se os trechos
a seqguir:

“2.0 Alegou-se na oportunidade, que, sendo empresa publica, o Hospital das Clinicas de Porto Alegre,

em seu Estatuto, previa a capitalizagdo dos lucros havidos com suas atividades. Ver, a propoésito, o Parecer
Técnico datado de 25 de fevereiro de 1991.

3.0 Retorna a entidade, agora, em 05 de outubro de 1992, solicitando o reexame do pedido de
credenciamento junto ao CNPq, nos termos da legislacéo especifica, arquindo em sintese, ndo haver distribui¢do
de qualquer parcela de patriménio ou rendas da entidade, a titulo de lucro ou participagdo nos resultados obtidos,
aplicando-se seu capital social integralmente no ensino, na pesquisa e na assisténcia (...).”

Esses trés casos exemplificam um posicionamento do CNPq em relacdo as empresas publicas
que vem desde a década de 90. Contudo, ha de se questionar como, apesar da aplicacdo desses
entendimentos, organizacdes como a Embrapa, objeto principal dessa analise, e o IPT, conseguiram se
credenciar e se revalidar em relacdo aos beneficios da Lei 8.010/90 também desde a citada década.

Particularmente no caso da Embrapa, a UPC justifica que tem revalidado seu credenciamento,
em particular aquele que causou os atos de gestdo ocorridos no exercicio de 2015, com concessao de
cotas de importacdo que resultaram beneficios tributarios de R$ 1.526.927,29 para essa Empresa, com
base em Parecer Juridico emitido pela Consultoria do MCTI em 1996, ou seja, cerca de 16 anos antes
do Decreto 7.766/2012, o qual traz obrigatoriedade a Embrapa quanto a distribuicdo de dividendos.
N&o ha como a equipe de auditoria avaliar este ato como compativel com a jurisprudéncia de analises
do CNPg, nem como o de menor risco diante da opcao de adotar um posicionamento mais atual, mas
ainda coerente com os indeferimentos passados, como o emitido pela PF-CNPg/PGF/AGU em 2013.

Diferentemente do que houve no ambito da analise dos demais processos de outras pleiteantes
que tiveram seus pedidos indeferidos (excecdo identificada no caso do IPT), o parecer contrario
emitido pela Procuradoria Federal junto ao CNPq em 2014 motivou o encaminhamento ao Presidente
da Embrapa do Oficio PR n° 731, de 21 de outubro de 2014, do qual se destacam os seguintes trechos:

“Para que seja possivel manter o credenciamento da Embrapa junto ao CNPq para receber as isencGes

previstas na referida Lei, se faz necessario que nos sejam enviadas informagGes e documentos complementares
gue possam contribuir para uma reforma do entendimento pela Procuradoria Federal.

Nesse sentido, solicito que nos envie uma descrigdo representativa das atividades de pesquisa cientifica
ou tecnoldgica realizadas pela Embrapa nos tltimos cinco anos, indicando projetos e produtos desenvolvidos, a
aplicacdo e a finalidade de equipamentos importados pela entidade, e destacando a relevancia das atividades de
pesquisa, bem como seus impactos econémicos e sociais.

Igualmente necessaria é que se confirme o entendimento de que a Embrapa possui uma Unica acionista,
a Unido, portanto ndo havendo distribuicéo de eventuais lucros entre institui¢des privadas ou pessoas fisicas.”

(Original sem Grifo)
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Primeiramente, deve-se ressaltar que ndo foi identificada essa reforma do entendimento da
Procuradoria Federal junto ao CNPq até o0 momento em que sua Diretoria Executiva concedeu novo
credenciamento a Embrapa. Em segundo lugar, ha se de salientar, novamente, o tratamento dirigido a
Embrapa, diferente do identificado na analise processual do pedido de usufruto de beneficio tributario
de outras empresas agropecuarias como a EMPARN e a EPAMIG que ndo receberam orientagdo da
Alta Direcdo do CNPq sobre como reformar o entendimento do seu corpo administrativo. Para
finalizar, destaca-se que foi informado & Embrapa que bastaria ndo distribuir lucros para entes privados
ou pessoas fisicas. Mas esse critério é diferenciado, por exemplo, do aplicado no caso da EPAMIG.
Ou ainda, da redacéo da Lei 8.010/90, a qual ndo fazia qualquer restricdo para quem uma entidade com
finalidade lucrativa devesse distribuir seus lucros ou dividendos.

Conforme consta na manifestacdo da UPC, a Embrapa apresentou extensa relacdo de projetos
cientificos realizados entre 2009 e 2014. Embora ndo encaminhado pelo CNPq, foi considerado
relevante pela equipe de auditoria 0 anexo em que essa empresa argumenta que 0s impactos
decorrentes das tecnologias desenvolvidas e transferidas a sociedade atingiram cerca de 72 bilhdes de
reais entre 2010 e 2013. Esta além do escopo desta acdo de controle revisar a avaliacdo de impacto e
de custo beneficio da Embrapa, ou compreender, diante desse efeito bilionario, a evolugdo do seu ativo
intangivel, o qual, segundo a NBC T 19.8, inclui parte das tecnologias decorrentes de pesquisas e
desenvolvimentos, como patentes, que geram beneficios econdmicos, mas no mesmo periodo
informado (2010 a 2013), ndo ultrapassou 7 milhdes de reais. Independente dessas discussdes, no
ambito das andlises realizadas, considerou-se como alta a relevancia da Embrapa para o setor
agropecuario.

Diante dessa importancia, identifica-se por consulta ao SIOP, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, o orcamento federal destinado a Embrapa para pesquisa. A tabela a seguir resume
alguns desses valores:

Tabela 7 — Evolucéo de alguns dos gastos de pesquisa da Embrapa no Or¢camento Federal entre
2012 e 2015.

Ano Acéo Valor Dotacéo (R$) Valor Total
(R$)

4668 - Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologia 110.973.526
para Competitividade e Sustentabilidade das
Cadeias de Produtos da Agropecuéria

4672 - Pesquisa e Desenvolvimento de 302.838.939
Tecnologias de Sistemas Inovadores para a
Producdo Agropecuéria Sustentéavel

2012 4680 - Pesquisa e Desenvolvimento de 40.326.358 486.796.422
Tecnologias para a Sustentabilidade do
Agronegdcio e sua Adaptacdo as Mudangas
Ambientais Globais

4682 - Pesquisa e Desenvolvimento de 32.657.599
Tecnologias para Competitividade da Produgéo
Agropecuaria de Base Familiar e das Comunidades
Tradicionais com Sustentabilidade do Meio Rural

2013 20Y6 - Pesquisa e Desenvolvimento de 438.210.121 438.210.121
Tecnologias para a Agropecuaria

2014 20Y6 - Pesquisa e Desenvolvimento de 432.258.228 432.258.228
Tecnologias para a Agropecuaria

2015 20Y6 - Pesquisa e Desenvolvimento de 429.204.862 429.204.862

Tecnologias para a Agropecuéria

Fonte: Sistema SIOPE, acesso em 30 de agosto de 2016.
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A tabela apresentada mostra que a Unido, anualmente, destina centena de milhGes de reais
presentes em seu orcamento fiscal para a realizacdo de pesquisa agropecuaria pela Embrapa. Dessa
forma, ao circularizar essa empresa sobre o quantitativo de rendncia tributaria que aufere em
decorréncia do credenciamento para usufruto dos beneficios da Lei n° 8.010/90 e ter como resposta
que é, em média, 16 milhdes de reais, ou seja, 3,6% do orcamento anual médio do periodo apresentado,
ndo parece razoavel atribuir a um eventual descredenciamento da Embrapa no &mbito dessa Lei, como
discutido pela DEX do CNPq em 2014, impactos irremedidveis para as pesquisas em realizacéo.

Além disso, para o periodo considerado, a Embrapa apresenta que 0s processos de compra
relacionados ao exercicio de 2015 somaram um montante de beneficios tributérios de R$ 1.526.927,29.
Em relacéo ao orcamento de 2015, ano em que uma possivel alternativa ao descredenciamento seria o
uso de seu orcamento fiscal, o total destinado a pesquisa no ambito da acdo 20Y6 faz com que a
proporcao de renuncias fiscais usufruidas correspondessem apenas a 0,35% desse or¢camento. Tal dado
demonstra que o impacto orcamentario sobre a Embrapa, caso o CNPq néo tivesse recredenciado a
empresa para usufruto do beneficio fiscal, teria sido baixo.

Por outro lado, no &mbito do CNPq, entende-se que 0 DEX assumiu um risco desnecessario ao
decidir pelo recredenciamento da Embrapa em desalinhamento com sua jurisprudéncia e com o parecer
emitido pela consultoria juridica, adotando procedimentos diferenciados em relacdo a outras empresas
cujos pedidos foram indeferidos. Agrava esta situacéo o fato de o parecer da PF/CNPq ter sido emitido
em abril de 2014 e a deciséo da Diretoria Executiva do CNPq ter ocorrido 8 meses depois (em 18 de
dezembro desse mesmo ano).

Recomendacdes:

Recomendacado 1: Que o Presidente do CNPq, em decorréncia da competéncia estabelecida no Art. 1°,
Inciso | da Portaria Interministerial MCT n° 977, de 24 de novembro de 2010, edite norma relativa ao
credenciamento a que se refere 0 § 2° do Art. 1° da Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990, provendo
transparéncia a todos os pleiteantes aos beneficios fiscais decorrentes dessa Lei dos critérios utilizados
por esse Conselho para classificar uma organizagdo como "com fins lucrativos".

Recomendacdo 2: Que o Secretario-Executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Comunicac6es, em decorréncia da competéncia estabelecida no Art. 20 do Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967 e no Art. 4°, inciso 111, do Anexo | do Decreto n° 5.886, de 06 de setembro de
2006, auxilie a realizacdo do controle ministerial dos critérios formalizados pelo CNPq para classificar
uma organizagdo como "com fins lucrativos”, para usufruto dos beneficios fiscais decorrentes da Lei
n°® 8.010/90, visando avaliar a observancia a legislacao federal vigente, como a Lei n®5.172, de 25 de
outubro de 1966 e os principios do caput do Art. 2° da Lei n°®9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 Programacao dos Objetivos e Metas

3.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
3.1.1.1 INFORMACAO

Aumento do contingenciamento orcamentario do CNPq contribuindo para alcance limitado
das metas do Objetivo 0497 do PPA 2012-2015.

Fato

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) tem como missdo
o fomento de ciéncia, tecnologia e inovagdo, contribuindo para o avanco das fronteiras de
conhecimento. Nesse sentido, atuou no Objetivo 0497 do PPA 2012-2015 referente a formacéao,
capacitacdo e fixacdo de recursos humanos qualificados para C,T&I. Visando avaliar quais de suas
eventuais metas quantitativas ou qualitativas ndo teriam sido alcangadas, a equipe de auditoria realizou
um conjunto de verificacoes.

A primeira delas foi identificar no PPA 2012-2015 quais seriam as metas a serem cumpridas
no exercicio de 2015. A tabela a seguir apresenta uma consolidacao delas.

Tabela 8 - Desempenho das metas do Objetivo 0497 do PPA 2012-2015 no exercicio de 2015.

ID da Descricéo da Meta Unidade Previsao Execucéo
Meta para 2015 | em 2015 (%)
1 Alcancar o nimero de 26.000 bolsas de Bolsa-ano 26.000 70,4
produtividade em pesquisa concedidas pelo
CNPq
2 Alcangar o nimero de 30.000 bolsas de pds- Bolsa-ano 30.000 94,5
graduacao concedidas pelo CNPq
3 Alcancar o nimero de 35.000 bolsas voltadas N° de bolsas | 35.000 103,5
para o IntercAmbio Internacional concedidas concedidas
pelo CNPq
4 Alcangar o nimero de 49.500 bolsas de iniciagdo | Bolsa-ano 49.500 91,0
a pesquisa concedidas pelo CNPq

Fonte: LOA 2015.

A analise das unidades das bolsas mostra que apenas a Meta 3 é cumulativa, sendo as demais
contabilizadas no ambito de um mesmo exercicio. Dessa forma, na vigéncia do PPA 2012-2015, sua
contabilizaco foi zerada e novamente calculada nos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015. O grafico
abaixo mostra as evolugdes desses indices.
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Gréfico 2 - Evolucgdo do atendimento das metas do Objetivo 0497 nos altimos trés exercicios do PPA
2012-2015.
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Fonte: Acesso ao sistema SIOP em 30 de agosto de 2016.

Primeiramente, cabe uma analise da meta ID 1, referente & concessdo de bolsas de
produtividade em pesquisa pelo CNPg. As estatisticas extraidas do SIOP mostram que em nenhum dos
exercicios a concessao desse fomento ultrapassou mais que 70% da quantidade almejada. Analisando
as avaliacOes da meta apresentadas pelo Conselho nos ultimos trés exercicios nos relatérios do PPA
2012-2015, identifica-se que, somente no Ultimo exercicio, foi apresentado o problema orgcamentario
como obstaculo ao completo alcance do indice buscado.

De forma semelhante, somente a partir do exercicio de 2014 o CNPq passou a expressar mais
claramente em seus relatérios de gestdo os problemas enfrentados no alcance dessa meta e, ainda
assim, de forma geral, sem esclarecer, por exemplo, se ha uma dificuldade no alcance da Meta ID 1
que ndo influencie o alcance da Meta ID 4. Contudo, independente dessas consideragdes, houve
manifestacdo do Conselho no sentido de que:

“[...] o aumento no valor unitario das bolsas, demanda antiga e relevante da comunidade académica, ndo foi

acompanhado do incremento or¢camentario e financeiro necessario, de forma a permitir o aumento no nimero de

bolsas concedidas, notadamente nas de maior valor. Esse fato provavelmente implicara negativamente no alcance
das metas previamente auferidas para o final do PPA, caso novos recursos ndo sejam aportados em 2015”

Combinando os dados do Volume Il das Leis Orgamentérias Anuais dos ultimos trés exercicios
com os espelhos, no mesmo periodo, da a¢do 00LV, oriundos do SIOP, tem-se o grafico a seguir o
qual ajuda a compreender a restricdo de recursos a qual o CNPq vem se referindo nas anélises de suas
metas do Objetivo 0497.
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Gréfico 3 - Evolucdo das diferencas entre as dotacgdes presentes na LOA e a realmente liberada
para a acao O0LV

2.800.000.000
=4—L0A
2.600.000.000 AI
=i—Dotacéo Atualizada /
2.400.000.000 I
&
& 2.200.000.000 -
|
@
& 2.000.000.000 -
/| |
1.800.000.000 4 .
1.600.000.000 .
1.400.000.000 /
2013 2014 2015

Fonte: Acesso ao sistema SIOP em 30 de agosto de 2016.

A importancia de se analisar a A¢do Orcamentaria 00LV no presente contexto é dado pelo
desenho alocativo que se associou ao Objetivo 0497 desde a LOA de 2013 em que, desde entdo, com
exce¢do do ano de 2015 em que R$ 200.000,00 foram concentrados na Agdo 20UL, todos os demais
recursos orcamentarios para a realizacdo do Objetivo em questdo sdo depositados na A¢do 00LV.

Assim, da analise do grafico anterior, identifica-se que apesar do aumento, no periodo
considerado, de uma dotacdo na LOA entre 2013 e 2015 de 88%, 0s recursos orcamentarios, de fato,
disponibilizados para 0 CNPq, de acordo com dados do SIOP, exibiram uma leve retracédo de 6,4%.
Considerando que algumas das modalidades de bolsas do Conselho séo influenciadas pela variacéo
cambial e por outras variaveis macroecondmicas cujos efeitos se tornaram mais prejudiciais as
atividades de fomento da UPC nos Gltimos exercicios, é certo que, quanto a execucdo das metas do
Obijetivo 0497, os resultados poderiam ndo terem sido tdo bons quanto os alcangados.

Além dessa discussdo quanto a restricdo orcamentéria, a auséncia de um critério avaliativo mais
razoavel em relacdo ao alcance das metas estabelecidas no plano plurianual também prejudica a
emissao de uma opinido da equipe de auditoria quanto a realizacdo das metas do Objetivo 0497. N&o
foram identificados no sitio eletrdnico do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MP),
referente ao PPA 2012-2015, ou nas avaliag¢des e nas manifestacdes do CNPq, quais seriam os critérios
para se avaliar o alcance de uma meta, além da avaliacdo binaria — se houve o atingimento ou nao do
indice previamente estabelecido.

Se a equipe de auditoria fosse adotar esse ultimo critério como referencial para emitir uma
opinido, das quatro metas estabelecidas, apenas uma teria sido consistentemente atingida. Contudo,
possivelmente para o dominio de negocio em questdo, um indice superior a 90% possa ser considerado
como razoavel. Assim, é necessario o desenvolvimento dessa questdo no ambito do CNPq e do MP
para que uma opinido mais consistente sobre esse alcance possa ser emitida.

Sobre os fatos identificados, a UPC se manifestou no dia 15 de julho de 2016, atribuindo o ndo
alcance da meta, em termos resumidos, a fatores econdmicos conjunturais atuantes no periodo entre
2013 a 2015 que teriam impactado sobre seu or¢camento. Parte dessa opinido pode ser sintetizada na
seguinte passagem encaminhada pelo gestor:
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“A partir de uma analise mais aprofundada do grafico acima, observa-se que, se mantida a tendéncia de
crescimento (inclinagdo da curva) verificada no biénio 2012/13, a meta estipulada seria alcangcada, motivo pelo
qual ndo houve motivagdo para uma analise de insucesso no alcance da meta.

O que aconteceu a partir dai, foram alterages conjunturais que alteraram a inflexdo da curva, reduzindo-a.
Neste momento, conforme a propria CGU observa acima, o CNPq fez o alerta de que, se a contingéncia
orgamentaria persistisse, a(s) meta(s) estabelecida(s) poderia(m) néo ser alcangada(s).

Vale destacar que nao ha identidade direta da meta um com a quatro, sugerida na avaliagdo da auditoria.

E ainda, além dos alertas emitidos, esforcos foram realizados para ampliar o escopo de execucdo das metas.
Consideramos o resultado positivo, uma vez que trés das quatro metas apresentaram indice de alcance superior
a 90%, o que nos parece bastante razoavel frente a atual crise que estamos enfrentando”.

Preliminarmente, a equipe de auditoria identificou como causa possiveis problemas de
comunicacdo entre 0 CNPg, o MP e o0 MCTI que levaram estes dois Ministérios a tomarem decisdes
quanto a reducdo orcamentaria de despesa do Conselho sem suficiente conscientiza¢do dos impactos
negativos associados aos programas de bolsas. Contudo, os gestores da UPC, durante a reunido de
Busca Conjunta de Solugdes, evidenciaram para a equipe de auditoria que tal comunicacdo foi
realizada durante o periodo em questdo, inclusive por meio do SIOP. Néo restando duvidas de que o
contingenciamento néo foi decorrente de falta de informagé&o sobre reflexos adversos em seus efeitos
almejados.

Diante desse cenario, conclui-se que, a excecdo de maior transparéncia para a sociedade dos
impactos negativos decorrentes dos contingenciamentos or¢camentarios sofridos sobre os programas
de bolsas, pouco pode fazer o CNPq, além do que fez no periodo em analise, para evitar as reducdes
de recursos sofridas. Quanto a questdo de maior clareza quanto as suas politicas, ressalta-se que a falta
de um modelo légico ou de uma estrutura que proporcionasse maior visibilidade quanto aos resultados
e aos impactos buscados é uma deficiéncia que dificulta o0 acompanhamento nédo apenas dos érgados de
controle, mas também dos atores sociais, da efetividade das politicas publicas realizadas pelo
Conselho. Cabe reconhecer, entretanto, dois fatores relacionados a esta questdo: o primeiro € que o
CNPq, em boa medida, tem empreendido esforcos no sentido de oferecer maior clareza a sociedade
sobre seu Programa de Bolsas, como o Portal Mapa de Investimentos disponibilizado em seu sitio
eletronico sob a URL http://cnpg.br/web/guest/mapa-de-investimentos-novo; o segundo fator decorre
do fato de que muitas das decisdes sobre o desenho dos resultados e dos impactos de elementos do
plano plurianual passam pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), o qual tem
competéncia sobre esse documento. Contudo, a equipe de auditoria ressalta que, embora caiba ao MP
a governabilidade sobre a definicdo dos métodos para concepc¢do dos PPA, continua sendo obrigacao
do CNPq, por forca do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, planejar suas politicas publicas e
consequentemente os resultados e impactos pretendidos.

3.1.1.2 INFORMACAO
Analise da proporcionalidade entre Eficacia LOA e Eficiéncia LOA no SIOP.
Fato

Desde a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2013, o legislador optou por alocar a maior parte
dos recursos orgamentarios destinados a execuc¢do do Objetivo 0497 do PPA 2012-2015 (relacionado
a formacéo de recursos humanos em C,T&I) na Acdo 00LV. Assim, a equipe de auditoria realizou
testes a fim de verificar sua execucdo no ultimo exercicio.

Inicialmente, a partir de dados extraidos do SIOP, procedeu-se uma analise horizontal dos
ultimos trés exercicios sobre a eficiéncia e sobre a eficacia da agdo na LOA a partir dos indicadores
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estabelecidos pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP). A tabela a seguir apresenta
estes dados:

Tabela 9 - Evolucédo dos indicadores de eficiéncia e de eficacia da LOA relativas a Acao
Orcamentaria O0LV presentes no SIOP.

Indicadores 2013 (%) 2014 (%) 2015 (%)
Eficiéncia LOA 110,02 131,28 146,16
Eficacia LOA 102,12 120,16 118,24

Fonte: Acesso ao sistema SIOP em 30 de maio de 2016.

Considerando a Féormula 1 que descreve o calculo do indicador “Eficiéncia LOA”, seria
possivel concluir que, ao longo do periodo apresentado no quadro acima, o0 CNPq apresentou uma
economicidade maior na execucéo de seu fomento do que o originalmente previsto na LOA. Em 2015,
ano de crise econémica brasileira, o Conselho teria apresentado maior eficiéncia, uma vez que segundo
a férmula logo abaixo, apresentou um quociente (valor liquidado)/(meta fisica realizada) cerca de 50%
menor do que o inicialmente previsto, o que geraria economia. Observa-se ainda uma evolucéo do
indicador em questdo nos ultimos trés exercicios em torno de 33%.

valor da dotacdo atual /meta fisica na LOA

Eficiancia LOA = 100
ficiéncia valor liquidado/meta fisica realizada *

Formula 1: Calculo do indicador Eficiéncia LOA

A eficiéncia orcamentaria apresentada pelo CNPqg no SIOP veio acompanhada, ainda de acordo
com o quadro acima, de um maior nimero de metas fisicas realizadas do que o originalmente previsto
na LOA. De acordo com o0s numeros apresentados, no ultimo exercicio, conforme Férmula 2, o
Conselho produziu cerca de 20% a mais do que o esperado no ambito da Acdo 00LV. Uma vez que 0s
indicadores Eficiéncia LOA e Eficacia LOA presentes no SIOP podem ser relacionados por meio da
expressdo constante da Formula 3, surgiu o questionamento quanto a compatibilidade entre a eficiéncia
apresentada e a eficacia alcancada pelo CNPq durante o exercicio de 2015.

meta fisica realizada

Eficacia LOA = 100
ficacia meta fisica na LOA *

Formula 2: Calculo do indicador Eficacia LOA

valor da dotagao atual

Eficiéncia LOA = ( ) Eficacia LOA

valor liquidado

Formula 3: Relacionamento entre os indicadores

Apos a analise de manifestacfes da UPC quanto a um possivel alcance de um nimero menor
de metas fisicas do que o possivel diante do cenario de economia de recursos mostrado pelo indicador
Eficiéncia LOA do SIOP e a partir da discussdo realizada em uma reunido realizada entre os
colaboradores da UPC e a equipe de auditoria, identificou-se que hd uma indefinicdo quanto ao critério
de contabilizacdo de metas fisicas, pelo seu carater declaratorio e pela auséncia de uma definicdo na
documentacdo desse Sistema quanto a quais despesas poderiam ser utilizadas no célculo do indicador
das metas fisicas — despesas liquidadas ou também as empenhadas.

Considerando o cenario de utilizacdo das despesas empenhadas, teriamos um indicador
Eficiéncia LOAcypq dado pela Formula 4:
valor da dotagdo atual /meta fisica na LOA

Eficiéncia LOA = 100
ficiéncia CNPq valor empenhado/meta fisica realizada g

Formula 4: Célculo do indicador Eficacia LOA
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A tabela a seguir apresenta uma nova comparagédo entre os indicadores de Eficiéncia e de
Eficacia do CNPq em relacdo a LOA. Diferentemente da tabela anterior, em que a Eficacia LOA do
Conselho se apresentava abaixo da proporg¢éo obtida pela Eficiéncia LOA, na tabela a sequir, a Eficacia
apresenta-se percentualmente maior nos anos de 2013 e 2014, sendo superada apenas por uma pequena
diferenca no exercicio de 2015, o que poderia confirmar a hipétese de que o Conselho, no periodo
analisado, manteve um alcance de metas ndo somente superior ao esperado, mas também compativel
com a economicidade orcamentéria obtida no intervalo de tempo considerado.

Tabela 10 - Evolucéo dos indicadores do CNPq relativos a LOA quanto a A¢do Orcamentaria O0LV,
utilizando valor empenhado para o calculo da eficiéncia.

Indicadores 2013 (%) | 2014 (%) 2015 (%)
Eficiéncia LOAcypq 100,65 117,61 121,47
Eficacia LOA 102,12 120,16 118,24

Fonte: Acesso ao sistema SIOP em 30 de maio de 2016.

Contudo, a auséncia de um referencial mais preciso para a definicdo do conceito de “meta fisica
realizada” dificulta a emissdo de opinido pela equipe de auditoria. Se por um lado o SIOP adota as
metodologias de célculo expressas nas Formulas 1 e 2, por outro, hd de se considerar que nao é
desprezivel o risco de que o gestor informe como realizadas metas fisicas que de fato foram alcancadas,
mas ainda ndo foram liquidadas. Adiciona-se as andlises o fato da UPC ter informado a equipe de
auditoria durante a reunido de Busca Conjunta de Solugdes que trabalharia, durante o exercicio de
2015, com o conceito de meta associada ao empenho de recursos.

Assim, diante das dificuldades expostas quanto ao uso do referencial do SIOP para anélise do
caso especifico do CNPq e das restricdes de tempo que impediram a circularizacdo junto ao Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo para aprofundamento das questdes decorrentes a partir da
analises dos indicadores propostos por sua equipe, a equipe de auditoria do Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle se abstém de emitir opinido quanto a proporcionalidade entre
Eficacia LOA e Eficiéncia LOA obtidos pela UPC no intervalo entre 2013 a 2015.

3.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
3.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.2.1.1 INFORMACAO

Disponibilidade de recursos fonte 100 - recursos ordinarios do tesouro nacional.
Fato

Por ocasido da abertura dos trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2015 do
CNPq, a Presidéncia do Conselho manifestou preocupagdo quanto a insuficiéncia de recursos
financeiros oriundos da fonte 100 — Tesouro Nacional para o custeio das agdes orgamentarias sob a
responsabilidade do 6rgao.

Na tabela a seguir estédo as informacdes sobre a execucao orcamentaria e financeira do CNPq
por fonte de recursos no exercicio de 2015, conforme consulta ao sistema Tesouro Gerencial.
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Tabela 11 - Execugdo orcamentéria por fonte de recursos — 2015 — CNPq.

Fonte DOTACAO DOTACAO DESPESAS DESPESAS DESPESAS DESPESAS
Recursos INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS LIQUIDADAS A INSCRITAS EM RP
Reduzida PAGAR NAO PROCESSADOS

100 1.724.818.202,01 | 1.725.225.814,01 1.752.582.889,71 | 1.554.682.158,17 151.819.078,80 197.900.731,54
108 1.994.200,00 1.945.280,00 39.610,00 48.920,00
112 31.797.995,04 25.934.903,51 16.073.422,66 5.863.091,53
134 1.657.508,43 1.143.299,12 150.360,00 514.209,31
135 1.419.453,22 1.394.307,11 133.720,00 25.146,11
141 166.200,00 153.000,00 4.000,00 13.200,00
151 21.872.108,58 9.961.359,19 116.019,85 11.910.749,39
156 13.799.948,00 13.799.948,00 13.799.948,00 13.780.799,29 0,00 19.148,71
169 18.487.623,00 18.487.623,00 18.487.623,00 18.465.901,86 0,00 21.721,14
172 31.822.584,47 24.725.976,93 2.881.182,55 7.096.607,54
174 7.008.955,35 2.002.094,43 38.065,00 5.006.860,92
176 9.674.956,00 1.906.890,00 731.470,00 7.768.066,00
178 268.073,54 259.000,00 25.300,00 9.073,54
180 2.173.904,71 2.013.055,65 19.500,00 160.849,06
183 4.255.079,85 1.892.374,12 1.892.374,12 2.362.705,73
188 0,00 11.462.805,00 11.462.805,00 9.479.545,41 890,37 1.983.259,59
250 471.156,00 471.156,00 7.099.437,88 6.644.178,74 63,29 455.259,14
280 20.545.926,00 20.545.926,00 19.561.175,07 11.196.364,74 21.120,00 8.364.810,33
281 112.591.129,00 140.292.143,00 131.536.956,90 1.092.170,90 17.594,00 130.444.786,00
296 73.000.991,00 91.040.991,00 51.866.394,22 11.345.415,72 0,00 40.520.978,50
342 282.542.139,39 175.186.892,57 15.314.190,99 107.355.246,82
Total 1.963.714.975,01 | 2.021.326.406,01 2.403.050.388,36 | 1.875.204.967,46 189.277.961,63 527.845.420,90

Fonte: Tesouro Gerencial — exercicio 2015, acesso em 10 de maio de 2016.

Observa-se que as despesas empenhadas superaram a dotacdo atualizada do CNPqg em fungéo
das transferéncias de recursos recebidas pelo 6rgéo e que a despesa liquidada com recursos da fonte
100 correspondeu a 88% da despesa empenhada com recursos dessa fonte. Do total de recursos
liquidados na fonte 100, cerca de 10% estavam pendentes de pagamento no final do exercicio de 2015.

Considerando somente a execucdo recursos oriundos da fonte 100 — recursos ordinarios, nos
altimos trés exercicios, observa-se que a liquidacdo de recursos oriundos desta fonte alcancou
percentuais entre 88% e 91% em relacao aos recursos empenhados, conforme dados a seguir:

Tabela 12 - Execucgdo orcamentéria — fonte 100 — CNPq.

DESPESAS
Exercicio | DOTACAO DOTACAO EIE)/IESI‘;\IEI-?QS A | DESPEsAs LEI’SEPIEiADi INSCRITAS EM
INICIAL | ATUALIZADA 5 LiQuIDADAs | IQUIOADA RP NAO
PROCESSADOS
2015 | 1.724.818.202,01 | 1.725.225.814,01 | 1.752.582.889,71 | 1.554.682.158,17 151'819'078*3 197.900.731,54
2014 | 1.566.441.699,00 | 1.573.614.964,00 | 1.736.153.790,.83 | 1.546.324.10053 | 3673597357 |  189.829.69030
2013 | 1.532.378.478,00 | 1.565.420.788,00 | 1.745.272.306.48 | 1597.831.034.82 | 1649549612 |  147.441.271.66

Fonte: 2015 — Tesouro Gerencial; 2013 e 2014 — Siafi Gerencial, acesso em 10 de maio de 2016.

Com relacdo ao exercicio de 2016, os possiveis impactos da insuficiéncia de recursos na fonte
100 poderao ser objeto de analise em futuros trabalhos de auditoria.
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4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

4.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
4.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
4.1.1.1 INFORMACAO

Consideracao inadequada do risco de fraude no ambito do macroprocesso de Gestédo de
Transferéncias Voluntarias do CNPq.

Fato

De acordo com a ABNT NBR 1SO 31000:2009, riscos podem ser caracterizados como efeitos
daincerteza sobre 0s objetivos de um produto, de um processo, ou até mesmo de toda uma organizacao.
A partir do entendimento dessa Norma, é possivel afirmar que todas as atividades do CNPq envolvem
riscos, restando a UPC gerencia-los para garantir o alcance de suas metas.

Particularmente ao macroprocesso de Gestdo de Transferéncias do CNPq, a equipe de auditoria
buscou observar se a estrutura de controle interno estabelecida considera o potencial de fraudes na
avaliagdo dos riscos a realizacdo de seus objetivos, conforme proposto como principio no COSO 2013.

Visando reduzir o risco de conduzir uma avaliacdo sobre esse Conselho incompativel com seu
porte, a equipe de auditoria adotou ainda como referéncia complementar o “Guidance for Smaller
Public Companies Reporting on Internal Control over Financial Reporting” também do COSO, o
qual, para a abordagem do potencial de fraudes no &mbito da avaliacdo de riscos de uma organizagédo
de tamanho menor, observa os seguintes atributos:

1. parte integral do processo de avaliagdo de riscos;

consideracdo de incentivos, pressdes, oportunidades e racionalizagdes;
consideragdo de fatores de risco relacionados ao dominio analisado;
consideracdo de areas de alto risco;

supervisdo de comité de auditoria ou estrutura similar.

arwnN

Antes do inicio das demais andlises, € preciso pontuar que a equipe de auditoria considera o
macroprocesso Gestdo de Transferéncias Voluntarias como de alto risco no ambito do CNPq, em
virtude da materialidade dos convénios atualmente geridos pela Unidade, os quais em consulta ao
Portal da Transparéncia, no ultimo més de abril, totalizavam cerca de 900 milhGes de reais. Dessa
forma, é de se esperar que os controles dessa Fundacdo sejam compativeis com o montante dos
recursos administrados (atributo 4).

Quanto ao primeiro atributo, o qual de acordo com a ABNT NBR ISO 31000:2009 preconiza
como principio que a gestdo de riscos deve ser parte integrante dos processos organizacionais, em
exame das atividades realizadas para a viabilizacdo das transferéncias voluntarias do CNPq,
identificaram-se trés coordenagfes atuando em conjunto: Coordenacdo de Prestacdo de Contas —
COPCO; Coordenacéo-Geral de Cooperacdo Nacional - CGNAC; e Coordenagéo-Geral do Programa
de Pesquisas em Saude — CGSAU. Porém, tais coordenagfes atuam sem atividades de identificacdo e
andlise de riscos formalmente definidas no escopo de suas atribuicées.

Visando avaliar eventual consideracédo da possibilidade de fraudes como parte integral de um
processo informal de avaliagdo de riscos no ambito desse Conselho, a equipe de auditoria solicitou:

1. descricdo, ainda que informal, do processo de analise de risco das transferéncias
voluntérias realizadas em 2015;

2. analise de riscos de um subconjunto de convénios registrado no SICONV na situacao
“Prestacdo de Contas enviada para Andlise”.
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Porém, diante da insuficiéncia das manifestacfes apresentadas pelos gestores para subsidiar
uma conclusédo da equipe de auditoria acerca da integracdo da consideracdo do potencial de fraudes a
gestédo de riscos realizada pelo CNPq, realizou-se entrevistas com os gestores da COPCO, CGSAU e
CGNAC. Nesta oportunidade foi possivel observar a existéncia de procedimentos de validacdo de
informagdes quando sdo identificadas inconsisténcias no SICONV, ou mesmo planos de
monitoramento de transferéncias. Contudo, a falta de consideracdo explicita das diferentes
possibilidades de fraude, ndo nos permite concluir que haja a integracdo avaliada.

Além de ndo ser explicita, a resposta apresentada pelo CNPq permite concluir que a abordagem
dos riscos de fraude ndo é estruturada, violando, assim, dois principios da ABNT NBR ISO
31000:20009.

Particularmente, quanto a insuficiéncia em uma abordagem explicita em gerir o risco de fraude,
ressalta-se o impacto em relagao aos atributos 2 e 3 do “Guidance for Smaller Public Companies
Reporting on Internal Control over Financial Reporting” acima citado, pois quando os esquemas de
fraude ndo sdo especificamente considerados, deixa-se de considerar oportunidades relevantes para
que um agente cometa um ato fraudulento e ndo seja descoberto, como também cenarios de exploracéo
utilizados por potenciais fraudadores comuns ao dominio analisado, no caso o de transferéncias
voluntarias. Subsidiado por trabalho do Tribunal de Contas da Unido, a equipe de auditoria avaliou a
identificacdo e a analise de riscos de fraude da UPC relativos a seguinte taxonomia:

1. fraudes em notas fiscais;

2. declaracéo falsa de cumprimento de objeto;
3. fraude a licitacdo; e

4. montagem de prestacdo de contas.

Apesar de ter sido verificada a existéncia de atividades de controle no &mbito das trés
coordenac@es-gerais citadas (COPCO, CGNAC e CGSAU) para identificar problemas relacionados a
notas fiscais, cumprimento do objeto, contratacdes pelo convenente e prestacfes de contas, ndo foi
identificado no &mbito do trabalho a consideracdo de cenarios em que 0s agentes internos ou externos
ao CNPq possam atuar de forma dolosa no sentido de contornar as verificagdes em vigor. Como
exemplo, embora controles sobre o processo de prestacdo de contas oriundos de normativos como
Portaria Interministerial n® 507, de 24 de dezembro de 2011 e Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008, modificada pela Portaria Interministerial n® 342, de
5 de novembro de 2008, possam ser identificados relacionados ao processo de prestacao de contas, a
equipe de auditoria ndo tem evidéncias para afirmar que a gestdo dos riscos de fraude relacionado a
montagem desse processo é adequado.

O ultimo dos principios examinados € a supervisao dos riscos de fraude realizada pelo comité
de auditoria ou estrutura equivalente. De acordo com o “Guidance for Smaller Public Companies
Reporting on Internal Control over Financial Reporting”, 0 comité seria uma estrutura vinculada ao
Conselho de Administracdo responsavel por, entre outras funcGes, analisar o reporte da auditoria
interna sobre as deficiéncias dos controles organizacionais. Por meio de analise do Estatuto do CNPq
em vigor, Decreto n° 7.899, de 04 de fevereiro de 2013, - e do Regimento Interno desse Conselho,
Portaria n°® 816, de 17 de dezembro de 2002, verifica-se a inexisténcia de tal colegiado e do Conselho
de Administracdo. Pelo Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, a Auditoria Interna se vincula a
Presidéncia do CNPq e acumula as fungdes que seriam de um Comité de Auditoria. Sobre o assunto,
constatamos a auséncia de comunicacdo das areas envolvidas na gestao de transferéncias voluntarias
ao Presidente do CNPq sobre os riscos de fraude nessas areas, a fim de que a presidéncia realizasse a
supervisao necessaria.

Pelo exposto, conclui-se que ha em vigor no CNPq, no ambito de seu macroprocesso de Gestédo
de Transferéncias Voluntérias, uma consideracdo de riscos de fraude informal, que ndo considera
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explicitamente esquemas tipicos relacionados a esse dominio, nem oportunidades a serem exploradas
pelos potenciais perpetradores para burlar as atuais atividades de controle em vigor. Complementa-se
0 quadro com a auséncia de supervisao sobre o assunto pela Presidéncia desse Conselho.

Segundo a ABNT NBR ISO 31000:2009, a concepcdo da estrutura de gestdo de riscos de
qualquer organizacdo envolve o estabelecimento de uma politica, a adequada responsabilizacdo de
seus colaboradores, recursos e mecanismos de reporte. Contudo, logo no inicio dos exames tornou-se
clara a inexisténcia de uma politica formalizada de gest&o de riscos. Tal fato contribui para tornar esse
macroprocesso menos transparente e inclusivo para seus colaboradores, diminuindo sua eficécia,
conforme avalia a Norma Técnica em questdo. Mesmo que a gestdo de riscos de fraude fosse tratada
separadamente, elementos tipicos de uma politica de gestao desses riscos como o apoio da alta direcao
e a conscientizacdo quanto ao risco de fraude ndo estariam claros no ambito desse Conselho. Além
disso, a responsabilizacdo dos colaboradores do CNPq quanto a identificacdo e a analise dos riscos de
fraude também é problemaética. Em particular, nenhuma responsabilidade especifica quanto a gestdo
de riscos esta explicitamente atribuida no ambito da UPC. Ainda que informalmente alguns
colaboradores empreendam esforgos no sentido de gerenciar riscos, essa atual situacdo contribui para
um processo menos repetivel, focado em eventuais conhecimentos, habilidades e atitudes de pessoas
especificas, ndo de cargos ou funcdes.

Nessa mesma esteira, ressalta-se que além da insuficiéncia de forca de trabalho pela qual passa
0 CNPq em diversas areas, ha de se considerar que para a gestdo adequada de um processo de gestao
de riscos é necessario o desenvolvimento dos recursos humanos da Unidade. Contudo, em exame de
informacdes obtidas na intranet do CNPq, nédo se identificou, na relacdo dos treinamentos realizados
nos ultimos exercicios, algum com tematica especifica para a prevencdo ou a detec¢do de fraudes.
Além disso, registra-se a auséncia de area especifica nesse Conselho para gerir transferéncias
voluntérias, contrariando jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, como tratado no Acordao
TCU n°568/2014 — Plenario, o qual registra:

“Entre as condi¢des para celebragdo de transferéncias voluntarias deve constar a existéncia de
setor especifico no érgédo concedente com atribuicBes definidas para gestdo (celebracéo, execucéo e
prestacdo de contas) dos ajustes celebrados com a Unido, com lotacdo de, ao menos, um servidor
efetivo”.

Dessa forma, a combinacdo de falta de orientacdo da alta direcdo do CNPq, a qual ndo
estabelece politicas especificas para a gestdo de riscos de fraude; a insuficiente responsabilizacdo
explicita de seus colaboradores para a realizacdo das atividades e tarefas necessarias; e 0S recursos
escassos e inadequadamente desenvolvidos para a consideracdo desses tipos de riscos, podem ser
considerados condicionantes para o fato aqui constatado.

Em complemento, cabe ressaltar que foram identificados achados concernentes as atividades
de controle do macroprocesso de Transferéncias Voluntarias que podem contribuir para oportunidade
de exploracdo em esquemas fraudulentos sobre o CNPq. Contudo, pela presente andlise estar
concentrada sobre o componente “avaliagdo de riscos”, a equipe de auditoria opta por incluir essas
informagdes em seus papeis de trabalho para futuras a¢6es de controle e desde j& sugere que o Conselho
revise o desenho de seus controles sob a perspectiva dos riscos mais relevantes.

Diante das oportunidades de melhoria apresentadas pela equipe de auditoria em seu Relatério
Preliminar, o Presidente do CNPq, durante a reunido de Busca Conjunta de Solugdes, tratou ndo apenas
de orientar os Diretores e os Coordenadores desse Conselho quanto & importancia da evoluir nas
questdes de gestdo de riscos de fraude, como também solicitou imediata adesdo da Fundacdo ao
Programa de Fomento & Integridade Publica (Profip) do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle (MTFC), instituido pela Portaria n°® 784, de 28 de abril de 2016. Formalmente, esse pedido
foi encaminhado pelo CNPq por meio do Oficio PR. 0393/16, de 02 de agosto de 2016, em que
apresenta a seguinte manifestacao:
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“Considerando os resultados preliminares de auditoria, com foco na gest&o de riscos e fraudes,
bem como a recente publicacdo da Instrugdo Normativa Conjunta MPOG/CGU n° 1, que trata da gestéo
de riscos de forma mais ampla, é interesse deste Conselho aderir ao PROFIP, de modo a poder contar
com a parceria dessa pasta ministerial na construcéo do Plano de Integridade do CNPq.

Sendo assim, encaminho anexo, o Termo de Adesdo ao PROFIP, devidamente assinado,
momento em que coloco esta instituicao a disposi¢do para o planejamento dos trabalhos necessarios a
construg¢do de nosso Plano de Integridade.”

Mais do que uma simples melhoria da gestao de riscos de fraude, o Presidente do CNPq, por
meio da adesdo ao Profip, comprometeu-se de forma clara e transparente para todos os colaboradores
desse Conselho em estabelecer, com auxilio do MTFC, um Programa de Integridade completo baseado
em quatro eixos:

1. comprometimento e apoio da Alta Direc&o;

2. instancia responsavel pelo Plano de Integridade;
3. analise de riscos;

4. monitoramento continuo.

Assim, dado o compromisso assumido pelo CNPq de implementacdo do Profip, o qual exigira
a elaboracdo de um Plano de Integridade abrangendo néo apenas oportunidades de melhoria em sua
gestdo de riscos, mas também em seus demais macroprocessos relacionados a prevencao e a deteccao
de fraudes, a equipe de auditoria entende que no momento ndo é necessaria a elaboragdo de
recomendacdes para sanar os fatos apontados, uma vez que um trabalho muito mais completo sera
realizado sobre o Conselho.

No entanto, entende-se que a Fundacdo deve, mesmo antes do inicio de seus trabalhos no
ambito do Profip, buscar medidas, ainda que temporérias, que a ajudem identificar e analisar 0s riscos
de integridade a que estd exposta, evitando possiveis impactos negativos decorrentes da exploracao
dessas fragilidades.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Continuidade de convénios com prazo de prestacdo de contas expirado no SIAFI mantidos na
situacdo A APROVAR, aumentando o risco de que organizacdes potencialmente inadimplentes
continuem celebrando convénios.

Fato

Em seu Relatério de Auditoria n® 01/2015, emitido em 16 de outubro de 2015, a Unidade de
Auditoria Interna do CNPq constatou que “Das buscas levadas a efeito no Sistema SIAFI demonstram
convénios que, apesar de expiradas as datas de prestacdo de contas e de andlise final da prestacao
de contas, constam como (ainda) A APROVAR, no aludido sistema”. Para tal constatacdo foi expedida
a seguinte recomendag&o:

“Que a DGTI/CGADM/CPCO adotem as providéncias que se fizerem necessarias com vistas a analisar os

convénios, objeto da presente constatacéo para proceder aos necessarios registros - concluido ou inadimplente,
de modo a espelhar, adequadamente, as informagoes de cada uma das avengas no dito sistema”.

Visando a verificacdo de atuacdo do CNPq, face a recomendacédo expedida pela sua Auditoria
Interna, consultou-se o sistema SIAFI, sendo identificado que dos 15 convénios relatados pela unidade
de Auditoria Interna, totalizando R$21.436.275,26, restaram sete convénios, totalizando
R$11.691.841,20, para os quais ndo foram concluidas a avaliacdo das Prestaces de Contas — PC,
conforme detalhado no quadro a seguir:

Quadro 7: Convénios com Prestacao de Contas na situacao inconclusa.
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CONVENIO CONVENENTE

INICIODA | FIM DA

VIGENCIA |VIGENCIA| VALOR

522132

40740391000103 INSTITUTO DE
ESTUDOS SOCIO AMBIENTAIS DO 23/dez/04 30/set/06 514.341,20
SUL DA BAHIA

543169

21949888000183 FUNDACAO DE
AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE | 31/dez/05 31/dez/10 1.417.500,00
MINAS GERAIS

561762

41134719000100 FUNDACAO DE
APOIO A PESQUISA DO ESTADO DA 29/jun/06 29/dez/12 1.920.000,00
PARAIBA - FAP

566800

21949888000183 FUNDACAO DE
AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE | 30/ago/06 28/fev/11 4.000.000,00
MINAS GERAIS

593947

05527341000133 FUNDACAO DE
AMPARO A PESQUISA AO 17/set/09 19/jun/14 480.000,00
DESENVOLVIMENTO CIENTI

593952

05666943000171 FUNDACAO DE
AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO | 19/dez/07 19/jun/14 1.200.000,00
AMAZONAS - F

600803

21949888000183 FUNDACAO DE
AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE | 29/jul/09 19/jun/13 2.160.000,00
MINAS GERAIS

TOTAL 11.691.841,20

Fonte: Consulta ao SIAFI realizada em 16 de junho de 2016.

Assim, permanece a situagdo encontrada pela unidade de auditoria interna, relatado no

Relatdrio de Auditoria n° 01/2015, para 47% dos convénios ou ainda para 55% do valor em analise.

Sobre o0 assunto destaca-se 0 Acordao 1562/2009-Plenério:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar & Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT que:

[..]

9.1.5. observe o disposto no art. 60 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008, referente ao prazo
para analise das prestacOes de contas relativas as transferéncias voluntarias efetuadas pelo 6rgéo;

9.1.6. somente formalize convénios na medida em que disponha de condi¢des técnico-operacionais de avaliar
adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar e orientar a concretizacdo dos objetivos previstos nas
avengas, bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas presta¢des de contas, de acordo com 0s
normativos que disciplinam a matéria, especialmente a IN/STN n° 01/97, a Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n° 127, de 29/05/2008, e o Decreto n° 6.170/2007, respectivamente.”

Constata-se, portanto, que o CNPq, vem descumprindo os itens 9.1.5 e 9.1.6 do acérdao n°

1562/2009-Plenario com relagdo aos convénios registrados no sistema SIAFI.

Destaca-se, por oportuno, que a auséncia do registro de inadimpléncia no sistema SIAFI de

prestacOes de conta ndo enviadas e a extrapolacdo do prazo para avaliacdo das prestacGes de contas,
sdo fatores que contribuem para aumento do risco de ocorréncias de fraudes nas tipologias “Declaragao
falsa de cumprimento de objeto” e “Montagem de prestacao de contas”.

Por fim, reforca-se que a as fragilidades evidenciadas neste ponto, na area de gestdo de

transferéncias, resulta em risco de ocorréncia de danos ao erario ao CNPq decorrente do mau uso de
recursos publicos, na medida em que forem alocados recursos em convénios celebrados com entidades
que estariam impedidas se fossem concluidos de forma tempestiva a avaliacdo das prestacdes de

contas.

Dinhei
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Causa

A partir das avaliacdes em relacdo as manifestacfes do CNPq face as fragilidades informadas
pela equipe de auditoria, entende-se que as principais causas do elevado estoque de prestacdes de conta
finais a serem avaliados séo:

1. insuficiéncia de mecanismos de controle na CGADM que identifiqguem prestacdes de contas
em atraso superior aos estabelecidos nos normativos legais;

2. insuficiéncia na atribuicdo clara de responsabilidade pelos controles e pelos prazos para
atuacdo das diversas unidades do CNPq, provocando descompassos nas avaliagBes técnica e
financeiras das transferéncias;

3. insuficiéncia do direcionamento do corpo de colaboradores disponivel para a prestacdo de
contas do CNPq para o processamento do passivo acumulado;

4. auséncia, no portal do CNPq, de publicacdo das seguintes informagdes sobre os convénios
geridos: numero da transferéncia; descricdo do objeto; identificacdo do convenente; valores
totais de recursos firmados e liberados; data de expiracdo da transferéncia; datas para prestagéo
de contas parciais e finais; e situacdo nos sistemas SIAFI ou SICONV, impactando a
transparéncia do CNPq.

Em reunido de busca conjunta de solucgdes, realizada em 29 de julho de 2016, trés, das quatro
causas acima informadas, foram validadas junto ao gestor, sendo ainda informado pelo CNPq que a
forca tarefa criada para promover 0s ajustes nos convénios nesta data ja teria resolvido grande parte
das pendéncias, o que, no entender da equipe de auditoria, ndo sana as causas apontadas, as quais
implicam na necessidade de recomendacdes para a sua resolucdo.

A insuficiéncia do direcionamento do corpo de colaboradores decorre da I6gica da constatacéo
de eficiéncia apresentada pela equipe do CNPq pos relatorio preliminar de auditoria para processar o
passivo indicado. Se havia esse potencial, ele podia ter sido utilizado previamente e evitado, de forma
sistémica e racional, os problemas registrados.

Poder-se-ia argumentar que ante a auséncia de identificacdo de atribui¢do de responsabilidades
pela gestdo dos convénios, tanto no estatuto do Decreto n° 7.899, de 4 de fevereiro de 2013, quanto no
Regimento Interno, Portaria n°® 816, de 17 de dezembro de 2002, a insuficiéncia de ac¢Oes de agentes
da Alta Direcdo do CNPq ndo pode ser considerada como uma causa para os fatos aqui registros.
Contudo, a equipe de auditoria refuta essa hipotese e destaca a influéncia da intempestividade da
Diretoria Executiva desse Conselho sobre os problemas apresentados, uma vez que o Relatério da
Unidade de Auditoria Interna dessa UPC ja informava sobre o acumulo desse passivo a sua
Presidéncia, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, consoante ao previsto no
PAINT/2015, submete-se o presente Relatério ao Presidente do CNPq para conhecimento, propondo:

a) 0 encaminhamento de cOpia deste Relatorio a Diretoria de Gestédo e Tecnologia da Informacao -
DGTI e a Diretoria de Cooperacdo Institucional - DCOI, para adocdo das providéncias de
manifestagdo (contestacdo/justificativa), entendida conveniente e oportuna, em relagdo as
Constatacdes e as Recomendac6es, no prazo de 10 (dez) dias corridos a contar do recebimento deste
Relatério; e

b) o encaminhamento de cOpia deste Relatorio a Controladoria-Geral da Unido - CGU, que devera
ocorrer até o dia 14/12/2015.”

Dessa forma, essa insuficiéncia de a¢fes dos agentes citados pela Auditoria Interna do CNPq,
o0s quais foram informados desde 2015 do passivo de convénios e dos problemas a eles associados,
pode ser entendida como causa subjacente da falta de direcionamento acima destacada.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio da Nota Técnica CGADM n° 16/2016, de 06 de julho de 2016, a seguinte

manifestacdo foi encaminhada a equipe de auditoria:

“Para os convénios destacados no quadro “Convénios com Prestagdo de Contas na situagdo inconclusa”,
esclarece-se que vém sendo realizadas acdes pelo Servico de Analise Financeira — SEAFI, da Coordenacéo de
Prestacdo de Contas, para a regularizacéo das pendéncias, considerando as recomendacdes da Auditoria Interna
do CNPq. E importante ressalta que, dos 15 convénios inicialmente pendentes, a Auditoria da CGU apontou a
existéncia de sete (7) no més de junho, o que ja foi reduzido para cinco (5) em julho, com o encaminhamento de
mais um (561762) para a devolugéo de recursos. O convénio 522132 ja consta como inadimplente no SIAFI e foi
encaminhado para o Servico de Cobranga e Acompanhamento. O convénio 600803, por sua vez, teve sua analise
finalizada e ja consta o seu registro como “aprovado” no SIAFI.

Registre-se que, a partir das orienta¢des da Auditoria Interna, o CNPq, por meio de sua area administrativa,
adotou como medida isondmica de tratamento do passivo a pratica de enviar uma primeira cobranga, com prazo
de 30 dias para resposta, sequida de uma segunda cobranca, com prazo de 15 dias de resposta, momento em que,
se ndo atendidas todas as pendéncias, tem sido elaborada nota técnica para a coleta de assinatura da autoridade
competente para a inser¢do da convenente como inadimplente no SIAFI.

No caso dos cinco convénios restantes, seguem descritas abaixo as medidas tomadas e a situagéo atual de cada
um deles:

Quadro : A¢des tomada pelo CNPq para diminuigéo do seu passivo de convénios.

CONVENIO

CONVENENTE

SITUACAO

543169

21949888000183
FUNDACAO DE
AMPARO A PESQUISA
DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

Com fins a atender as recomendacdes e efetuar uma re-analise na prestagdo
de contas financeira, solicitamos por meio do oficio SEAFI/COPCO n°
00891/2016 de 01/04/2016 (em anexo) os Editais DCR 10/2006 e 09/2007, os
termos de outorga e publicacdo de todos os bolsistas contratados, bem como
0s comprovantes de pagamento/transferéncia para os bolsistas que ainda néo
constam do processo. Solicitamos ainda, corre¢do na relagdo de pagamentos e
devolucéo de parte de valor de bolsa cancelada, que néo foi ressarcido a conta
do convénio. A FAPEMIG, por meio do oficio OF.DP.GFI.DPC. n° 096/16, de
03/05/2016 (em anexo), responde os questionamentos efetuados, bem como
encaminha as documentos solicitados, os quais apds conferéncia constatamos
que ndo foram atendidos em sua totalidade, assim emitimos novo Oficio
SEAFI/COPCO n° 1377/2016 a FAPEMIG, comunicando do ndo atendimento
aos itens cobrados no oficio SEAFI/COPCO 00891/2016 e solicitamos o envio
da documentacdo faltante no prazo de 15 (quinze) dias. Foi encaminhado
também o oficio SEAFI/COPCO N° 1439/2016 de 15/06/2016, solicitando
documentacdo complementar ao oficio 1377/2016, sendo que o convenente
enviou resposta em 01/07/2016, sendo que se encontra em analise. Situaco:
em analise a resposta & 2% cobranca.

561762

41134719000100
FUNDACAO DE
APOIO A PESQUISA
DO ESTADO DA
PARAIBA - FAPESQ

Processo em diligéncia, visto que apos analise foram encontradas algumas
inconsisténcias, motivo pelo emitimos o oficio SEAFI/COPCO n° 1310/2016 de
19/05/2016 (em anexo), solicitando os devidos acertos/esclarecimentos para o
convenente. Reiterado pelo Oficio SEAFI/COPCO n° 1465/2016 de
18/06/2016. A FAPESQ ja se manifestou pela devolucao dos recursos relativos
ao ndo cumprimento dos repasses de contrapartida, no valor de R$
1.119.451,95, momento que em pleiteia o parcelamento da divida. Situacéo:
em negociacdo para devolucéo.
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566800 |21949888000183 Est4 em andlise o remanejamento efetuado da rubrica custeio para capital. A
FUNDACAO DE DGTI aguarda esse posicionamento da area técnica para realizar a emissao de
AMPARO A PESQUISA nota de autorizagé}o para inclusdo como_inadimplente no SIAFI, gonforme
DO ESTADO DE processo ,estgbelemdo para esses casos. Situacdo: Aguardando manifestacdo
MINAS GERAIS da area técnica quanto a conformidade do gasto.

593947 |05527341000133 Ja emitida solicitacdo da area de prestacdo de contas para autorizagéo
FUNDACAO DE superior para inclusdo do convenente como inadimplente no cadastro de
AMPARO A PESQUISA | Transferéncias do SIAFI. Situacdo atual: aguardando autorizacdo da
AO autoridade competente para inclusdo no SIAFI.

DESENVOLVIMENTO
CIENTI (FAPEMA)

593952 | 05666943000171 O processo foi reanalisado pelo SEAFI, que emitiu a primeira cobranca (oficio
FUNDACAO DE SEAFI/COPCO n° 1387/2016 de 07/06/20106) a FAPEAM, com prazo para
AMPARO A PESQUISA | atendimento de 30 (trinta) dias. Situacdo: aguardando resposta da 12 cobranca.
DO ESTADO DO
AMAZONAS -

FAPEAM

Fonte: SEAFI/COPCO/CGADM, em 06/07/16

“Com relagdo a meng¢do da possibilidade de ocorréncia de fraudes nas tipologias “Declaragdo falsa de

cumprimento de objeto” e “Montagem de prestagdo de contas

”

, informe-se 0S gestores ndo constataram tais

ocorréncias nas anélises realizadas para esses convénios. Todas as a¢des para a conclusao das prestacdes de
contas no SIAFI vém sendo efetuadas desde o momento de sua indicacdo pela Auditoria Interna do CNPq,
mesmo que fora do prazo estipulado. Uma rotina para tal procedimento foi elaborada e vem sendo
implementada para os casos em que ndo foi possivel o encerramento sem a devolucao de recursos. Com a
resolucdo desses Ultimos quatro casos, considerando que a FAPESQ j& se manifestou pela devolugdo, o CNPq
ird encerrar o passivo de convénios com pendéncias no SIAFI.”

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor, informando medidas adotadas para a avaliacdo das prestacbes de
contas, € a evidéncia de que a UPC ndo se encontra inerte frente a situacdo constatada. No entanto,
apesar das acOes apresentadas pela Fundacdo, observa-se que nenhuma das medidas relatadas em sua
argumentacao representa garantia de que um passivo de convénios com prazo de vigéncia expirado ira
se acumular novamente no CNPq sem a devida finalizagdo da analise das prestacdes de contas das
organizacdes convenentes. E preciso diferenciar uma atuagio pontual do Conselho, como a relatada,
de uma atuacdo mais estruturante que resolva, em definitivo, as deficiéncias identificadas.

Registra-se que as agdes apresentadas sdo necessarias e que esta atuacdo do CNPq ja evita que
a equipe de auditoria tenha de recomenda-las. Entretanto, ainda sdo necessarias melhorias relacionadas
a estrutura de controle interno do macroprocesso de Gestdo de Transferéncias Voluntarias da UPC
para que seja dado tratamento adequado ao risco de que o parcelamento de informagdes encaminhadas
pelos convenentes ao Conselho implique na auséncia de medidas tempestivas de avaliacdo de suas

prestacGes de contas.

Sobre o risco de fraude nas tipologias de “Declaragdo falsa de cumprimento de objeto” e
“Montagem de presta¢do de contas”, nao esteve no escopo da equipe de auditoria analisar os
conveénios da amostra para identificar a ocorréncia desses desvios. Contudo, conforme tratado em outra
constatacdo, também sobre o macroprocesso de Gestdo de Transferéncias Voluntarias, embora se
reconheca que esse risco seja gerido pelo CNPq, sua gestdo apresenta deficiéncias que necessitam ser
melhoradas para que ndo proporcionem uma sensacao de falsa avaliagédo as suas partes interessadas.
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Por fim, destaca-se que a fragilidade da atuacdo da CGADM sobre a gestdo dos convénios
apresentados contribui para elevagéo do risco de ocorréncia de danos ao erario pelo CNPqg, na medida
em que forem alocados recursos em convénios celebrados com entidades que estariam impedidas caso
as respectivas avaliacOes das prestacdes de contas fossem concluidas de forma tempestiva.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a Diretoria de Gestdo e Tecnologia da Informacdo (DGTI) implemente
mecanismos de controle na CGADM que identifiquem prestacfes de contas em atraso superior aos
estabelecidos nos normativos legais, realizando o imediato registro de inadimpléncia no SICONV ou
SIAFI e notificagcdo ao convenente, bem como comunicando para ciéncia a Diretoria Executiva e a
Unidade de Auditoria Interna.

4.1.1.3 CONSTATACAO

Acumulo de convénios com os periodos de prestacdo de contas expirados mantidos como nao
inadimplentes no SICONV pelo CNPq.

Fato

Em seu Relatoério de Auditoria n® 01/2015, a Unidade de Auditoria Interna do CNPq constatou
que “a andalise da Prestagdo de Contas Final de Convénios, por parte da concedente, ultrapassa 0
prazo regulamentar estabelecido na legislacdo, mantendo-se a situacao de pendéncia na formalizacéo
da adimpléncia ou inadimpléncia, com prejuizo para a transparéncia e visibilidade nos Sistemas
Corporativos — SIAFI e SICONV — do Governo Federal” Para tal constatacdo foram expedidas duas
recomendacoes:

“Que a DGTI estabele¢ca mecanismos: agoes, regras, critérios, rotinas e procedimentos
necessarios para assegurar que, em prazo legal e razoavel, a analise e a aprovacao de
prestacéo de contas final de convénios, se alinhe aos termos das Portarias: n° 01/1997,
n° 127/2008 e n° 507/2011, quando for o caso;

“Que a DGTI/DCOI estudem a oportunidade e a conveniéncia de - para aqueles
convénios com prestacao de contas ndo analisadas/pendentes de analise, diligenciados
ou ndo-, interromper todo e qualquer repasse de recurso, enquanto perdurar a aparente
situacdo de inadimpléncia, para evitar fenémeno como o que se vivéncia no convénio
543169 da Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG.”

Visando a verificagdo da atuacdo do CNPq face as recomendacdes expedidas pela sua Auditoria
Interna, consultou-se o sistema SICONV e foram identificados 71 convénios para os quais ndo foram
concluidas as respectivas avaliagdes das Prestacdes de Contas. Desses, 11 estdo em situagao “Prestagdo
de Contas em Complementacao”, 29 em “Prestacdo de Contas em Andlise” e 31 em “Prestacdao de
Contas enviada para Andlise”. Portanto, permanece a situagdo encontrada pela unidade de auditoria
interna do CNPq, relatada no Relatorio de Auditoria n® 01/2015.

Registra-se que esta situacdo expde o0 gestor a um risco de ocorréncia de fraudes, especialmente
em relacdo as tipologias “Declaragdo falsa de cumprimento de objeto” e “Montagem de prestacao de
contas”, uma vez que o tempo excessivo para conclusdo dos trabalhos de avaliagdo da prestacdo de
contas pode inviabilizar a realizacdo de diligéncias e outras verificacbes tempestivas que poderiam
comprovar fatos e documentos apresentados pelos convenentes.

Assim, avalia-se no presente registro a atuacdo do CNPg em relacdo a analise das prestacfes
de contas dos convénios, com foco na tempestividade da ado¢do de medidas com relagdo ao rito de
recebimento e processamento dessas contas prestadas.
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Conforme o Manual do Usuario SICONV, Verséo 2, de 26 de novembro de 2010, a prestacdo

de contas ¢é realizada com a insercdo dos dados no sistema, seguindo o fluxo a seguir.

Figura 1: Fluxo de analise de Prestacédo de Contas.

Fluxo da Prestagdo de Contas

Cadastrador Gestor Financeiro ou Financeiro ou Técnica Gestor do
de Prestagao Gestor do Convénio do do Concedente Canvénio
de Contas Convenente (Prestagao de Contas) do Concedente
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Edita A de Contas
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|
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(Edita) a
Prestagao
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v

Solicitar

Complementagao

Rejeitar

Aprovada com
Ressalvas

Prestacao
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Complementacgao |
Enviar p/

* Prestacdes de Contas podem ser analisadas mesmo sem a emissao de pareceres

Fonte: Manual do Usuéario SICONV, Versdo 2, de 26/11/2010, pagina 5/28.

Solicita
Complementagao

Destaca-se que dos 71 convénios identificados quatro deles sdo regidos pela Portaria
Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011 e os demais 67 regidos pela Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127, de 29 de maio de 2008, modificada pela Portaria
Interministerial n° 342, de 5 de novembro de 2008.

De acordo com esses normativos, pode-se avaliar a atuacdo do CNPq sobre a prestacdo de
contas dos 71 convénios selecionados. Para os convénios regidos pela Portaria Interministerial n° 507,
pode-se relacionar as datas limites previstas para apresentacdo de contas conforme a portaria, o termo
do convénio, a data limite registrada no sistema SICONV e a data que efetivamente foi registrada a
Prestacéo de contas no sistema SICONV.

Quadro 8 - Situacgao das Prestacdo de Contas dos convénios regidos pela Portaria Interministerial n°

507.
Data limite da | Data limite da L Data de
o o Data limite da .
.. . Prestacdo de | Prestacdo de ~ Encaminha-
A Inicio Fim Prestacéo de
Convénio S Pyl Contas Contas mento da
Vigéncia Vigéncia Contas no x
conforme conforme Prestacdo de
S A SICONV
Legislacdo Convénio Contas
769318 | 06/06/2012 05/12/2012 05/03/2013 03/02/2013 22/04/2015 07/01/2013
769327 22/06/2012 21/06/2013 19/09/2013 20/08/2013 28/01/2014 17/06/2013
773945 | 27/09/2012 25/05/2013 23/08/2013 24/07/2013 23/08/2013 31/03/2015
759557 29/12/2011 24/03/2015 22/06/2015 23/05/2015 03/07/2016 08/10/2015

Fonte: Consulta ao sistema SICONV em 24/04/2016.
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Do quadro anterior, apesar de ser verificado que nos termos dos convénios o CNPq definiu
datas abaixo do solicitado pela legislacdo para apresentacdo das prestacGes de contas, observa-se no
SICONV que ndo apenas essas datas ndo foram replicadas, como também as datas que la foram
registradas excederam, na maior parte dos casos, as previstas a partir da Portaria Interministerial n°
507. Contudo, o efeito desse problema no caso em analise se restringiu a qualidade da informagé&o.

Para os demais 67 convénios, regidos pela Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n° 127
modificado pela Portaria Interministerial n® 342, pode-se realizar teste andlogo envolvendo a data
limite legal para encaminhamento da Prestacdo de Contas definida no “termo de convénio”. Das
consultas ao SICONV identificou-se o seguinte:

1. Para 14 convénios (700538, 700934, 700543, 700492, 700685, 701783, 700348,
700540, 700412, 701785, 700665, 705019, 746751 e 739177), as datas limite para
Prestacdo de Contas — PC no sistema SICONV se encontram conforme a legislacéo;

2. Para 13 convénios (755792, 703589, 700570, 703590, 700330, 700010, 700351,
700353, 700329, 700253, 700413, 700332 e 700544), o CNPq nédo realizou o upload
do “Termo de Convénio”, inviabilizando a emissdo de conclusdes. Assim, utilizando
como parametro 60 dias apds o fim da vigéncia como data limite para Prestacdo de
Contas (em analogia com a Portaria Interministerial n°® 507), pode-se considerar que as
datas registradas no sistema SICONYV se encontram desconformes a legislacao, em, no
minimo, 113 dias a partir da data limite adotada;

3. Para os demais 40 convénios, os “termos de convénio” celebrados definiram em suas
clausulas como data limite para prestacdo de contas 60 dias apds o fim da vigéncia.
Assim, as datas inseridas no sistema SICONV como limite para prestacdo de contas no
CNPq se encontram, no minimo, 84 dias ap0s a data legalmente estabelecida.

Evidencia-se, desta forma, uma primeira fragilidade na gestdo das transferéncias, decorrente
da situagéo verificada, de que somente 25% dos convénios se encontram em estrita conformidade com
0s normativos estabelecidos em relacdo ao registro da data limite para apresentacdo das prestacdes de
contas pelos convenentes.

Para avaliar a atuacdo do CNPg em relacdo a ado¢do de medidas para registro de inadimpléncia
dos convenentes com prestacfes de contas enviadas com atraso, bem como a tempestividade da
realizacdo da avaliacdo da prestacdo de contas, foram analisados os seguintes atributos dos 71
convénios selecionados: a vigéncia; a data limite legal para o envio da Prestacdo de contas; a data que
efetivamente foi encaminhada a Prestacdo de contas; o total de dias de atraso do encaminhamento da
PC; o total de dias em anélise da PC e uma razdo entre o tempo gasto para avaliacdo da Prestacao de
Contas, desde a entrega efetiva e a data de extracdo dos dados do sistema SICONV, ou seja, 24 de abril
de 2016.
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Gréfico 4 — Atraso verificado dos convénios em dias.
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Fonte: extracdo do SICONV em 24 de junho de 2016.

Graéfico 5 — Relacéo entre tempo de andlise e tempo de vigéncia dos convénios analisados.
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Fonte: extragdo do SICONV em 24 de junho de 2016.

Nestes graficos, observa-se que para 40 convénios a Prestacdo de Contas foi enviada pelo
convenente ao CNPq em prazo superior ao limite legal. Conforme a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (Acordao n° 863/2012 Primeira Camara), 0 encaminhamento da prestacéo de contas
em data posterior ao limite legal pode até afastar a hipotese de dano ao erario, mas € insuficiente em
afastar a irregularidade inicial, relativa a sua incompletude. Assim, restaria ao gestor adotar o rito que
se encontra registrado em ambas as portarias que regem 0s convénios selecionados, o qual atribui ao
gestor a obrigacéo do registro de inadimpléncia do convénio ap0s o vencimento do prazo e a eventual
instauracdo de tomada de contas especial, caso os recursos do convénio ndo sejam devolvidos.

Considerando que nas portarias de regéncia dos convénios se encontra 0 comando que obriga
a inser¢do no sistema SICONV de todos os atos e os procedimentos relativos a formalizagdo, a
execucdo, ao acompanhamento, a prestacdo de contas e informacgdes acerca de tomada de contas

Dinheiro publico é da sua conta \\,-T/ www.portaldatransparencia.gov.br

57


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

especial, e que, em consultas ao sistema ndo foram identificados tais documentos, conclui-se pela
inércia de atuacdo do CNPq quanto ao assunto em comento.

Ainda em relacgdo a estes gréficos, evidencia-se também que a duragdo do tempo de analise é,
em alguns casos, maior que a propria duracdo do convénio. Em relacdo a esse tempo € necessario
destacar que até a emissao do Decreto 8.244, em 23 de maio de 2014, o prazo maximo para avaliacdo
da prestacdo de contas final era de 90 dias, o0 que implica que em 60 convénios (ou seja, 84,5% dos
selecionados) o tempo gasto para avaliacdo das prestacfes de contas supera 0 tempo maximo de analise
definido nas portarias de regéncia das transferéncias. A partir desta data o gestor dispde de um ano,
prorrogavel por mais um ano, contado do carregamento no sistema SISCONV da prestacéo de contas
final para concluir suas avaliacdes.

Visando identificar a causa de uso de um tempo excessivo para avaliacao da prestacéo de contas
final pelo CNPq, foi realizada consulta mais detalhada ao sistema SICONV, na qual se verificou que,
para 30 convénios, o gestor inseriu o status de “prestagdo de contas em complementacdo” por pelo
menos uma vez, conforme dados contidos no quadro a seguir:
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Quadro 9 - Convénios em Andlise de PC com prorrogacao.

Convénio Ndmero cje Data Primejra Data UItinja T;pg??;g;ggge Temggrg;déoede
prorrogacdes | Prorrogacdo | Prorrogacdo (dias) prorrogacio (dias)

700354 18 11/04/14 21/01/16 650 36
700352 10 25/02/14 04/12/15 647 65
700656 10 12/05/14 10/09/15 486 49
700430 8 13/05/15 16/10/15 156 20
700652 8 17/01/14 29/10/15 650 81
700340 5 20/08/13 11/03/16 934 187
700556 5 28/04/15 02/03/16 309 62
700337 4 06/08/12 04/04/13 241 60
700460 4 24/06/13 04/07/13 10 2
700611 4 24/06/13 07/04/16 1.018 254
700650 4 02/10/15 17/03/16 167 42
700332 3 06/05/15 03/09/15 120 40
700610 3 11/04/14 26/08/15 502 167
700628 3 12/05/14 28/07/15 442 147
700863 3 04/03/13 20/01/14 322 107
769318 3 12/06/13 23/03/15 649 216
700654 2 25/08/15 15/02/16 174 87
700924 2 04/03/13 25/03/13 21 10
700932 2 19/11/15 07/01/16 49 24
700329 1 03/03/16 03/03/16 0 0
700334 1 04/04/13 04/04/13 0 0
700338 1 14/01/16 14/01/16 0 0
700413 1 21/05/15 21/05/15 0 0
700416 1 22/05/15 22/05/15 0 0
700459 1 20/02/14 20/02/14 0 0
700543 1 18/11/15 18/11/15 0 0
703589 1 12/02/16 12/02/16 0 0
703591 1 07/05/13 07/05/13 0 0
703945 1 04/07/13 04/07/13 0 0
769327 1 13/01/14 13/01/14 0 0

Fonte: Consulta ao sistema SICONV realizada em 24/04/2016.

Do quadro anterior, pode-se admitir que uma causa do excessivo prazo para avaliacdo da
prestacdo de contas final seria a auséncia de completude dos documentos encaminhados pelos
convenentes. No entanto, embora o Manual de Prestacdo de Contas do SICONV até preveja a
possibilidade de complementacdo da prestacdo de contas entregue pelo convenente, em nenhuma das
situagdes apresentadas é admitida a hipotese de extensdo do prazo da concedente para sua analise.

Visando avaliar o impacto causado pelo excessivo prazo para avaliacao da prestacao de contas,
apresenta-se a tabela a seguir com a relacdo dos convenentes que possuem prestagdes de contas de
convénios em andlise pelo CNPq.

Tabela 13 - Convenentes que celebraram os 71 convénios com o CNPq.
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ENTIDADE SOMA QTD
Fundagéo Amazonia de Amparo a Estudos E Pesquisas — FAPESPA 18.277.000,00 5
Fundacédo Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
— FUNCAP 8.150.000,00 4
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG 10.500.000,00 4
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM 4.700.000,00 4
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso — FAPEMAT 11.256.000,00 4
Sociedade Brasileira Para o Progresso da Ciéncia 6.517.350,00 3
Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco - FACEPE 13.400.000,00 3
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do estado do Piaui — FAPEP 1.100.000,00 3
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo do Espirito Santo — FAPES 5.100.000,00 3
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB 5.800.000,00 3
Agéncia Tocantinense de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (AGETEC) 2.100.000,00 3
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goids - FAPEG 2.900.000,00 3
Estado do Acre 470.000,00 2
Fundacdo Araucéria 5.400.000,00 2
Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo & Pesquisa 27.687.000,00 2
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal 22.000.000,00 2
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas — FAPEAL 3.399.000,00 2
Fundac&o de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia
do Estado de Mato Grosso do Sul - FUNDECT 1.000.000,00 2
Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacéo do Estado de Santa Catarina —
FAPESC 4.400.000,00 2
Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico do
Maranhdo — FAPEM 800.000,00 2
Fundacdo de Apoio a Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica do Estado de
Sergipe — FAPITEC 750.000,00 2
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP 6.150.944,34 2
Estado do Amapa 200.000,00 1
Instituto Euvaldo Lodi — IEL 6.000.000,00 1
Movimento Brasil Competitivo — MBC 160.000,00 1
Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao 300.000,00 1
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia de Roraima 200.000,00 1
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado da Paraiba - FAPESQ 300.000,00 1
Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Norte —
FAPERN 600.000,00 1
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul —
FAPERGS 2.000.000,00 1
Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo do Estado de Roraima
— 1ACTI 240.000,00 1
TOTAL 171.857.294,34 71

Fonte: Consulta ao sistema SICONV em 24/04/2016.

Da tabela anterior, verifica-se que, das 31 entidades que celebraram convénios com o CNPq,
22 celebraram mais de um convénio. A partir dai depreende-se que 0 excessivo prazo para avaliacao
da prestacdo de contas pode eventualmente gerar danos ao erario, & medida que pode ter sido celebrado
novo convénio com entidade que estaria impedida de celebrar convénios, caso o CNPq tivesse
processado as prestacOes de contas tempestivamente.
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Constata-se, portanto, que o CNPq vem descumprindo os normativos que regem a avaliagédo
das prestacdes de contas de convénios, e também o contido nos itens 9.1.5 e 9.1.6 do Acérdédo n°
1562/2009-Plenério.

Por fim, destaca-se que a auséncia do registro de inadimpléncia no sistema SICONV de
prestacOes de conta ndo enviadas e a correspondente extrapolacdo do prazo para avaliacdo sdo fatores
que contribuem significativamente para aumento do risco de ocorréncias de fraudes nas tipologias
“Declaragdo falsa de cumprimento de objeto” e “Montagem de prestagao de contas”.

Diante do exposto, cabe ressaltar a importancia da gestao racional desses riscos para evitar um
agravamento dessa situagdo no ambito do CNPq.

Causa

Face as fragilidades informadas pela equipe de auditoria, a partir das avaliacGes em relacéo as
manifestacdes do CNPq e as discussdes realizadas na reunido de busca de solug6es, ocorrida em 29 de
julho de 2016, entende-se que as principais causas do elevado estoque de prestacGes de conta finais a
serem avaliadas sé&o:

1) insuficiéncia na atribuicao de responsabilidade pelos controles e pelos prazos para atuagédo
das diversas unidades do CNPq, provocando descompassos nas avaliagdes técnica e
financeiras das transferéncias;

2) insuficiéncia do direcionamento do corpo de colaboradores disponivel para a prestacao de
contas do CNPq para o processamento do passivo acumulado;

3) auséncia, no portal do CNPq, de publicacédo das seguintes informacg6es sobre 0s convénios
geridos: numero da transferéncia; descricdo do objeto; identificacdo do convenente; valores
totais de recursos firmados e liberados; data de expiragdo da transferéncia; datas para
prestacdo de contas parciais e finais; e situacdo nos sistemas SIAFI ou SICONV,
impactando a transparéncia do CNPq.

Além disso, entende-se como causa subjacente do fato relatado a insuficiéncia de acdes de
agentes da Alta Direcdo do CNPq, uma vez que a Diretoria Executiva da UPC foi alertada pela
Auditoria Interna da Unidade sobre o acimulo de convénios com prestacdes de contas finais a aprovar,
nos seguintes termos:

“Ante o exposto, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, consoante ao previsto no
PAINT/2015, submete-se o presente Relatério ao Presidente do CNPq para conhecimento, propondo:

a) o encaminhamento de cépia deste Relatério a Diretoria de Gestao e Tecnologia da Informagdo - DGTI e a
Diretoria de Cooperacdo Institucional - DCOI, para adocdo das providéncias de manifestacdo
(contestacaol/justificativa), entendida conveniente e oportuna, em relacdo as Constatacbes e as
Recomendacdes, no prazo de 10 (dez) dias corridos a contar do recebimento deste Relatdrio; e

b) o encaminhamento de cdpia deste Relatorio a Controladoria-Geral da Unido - CGU, que devera ocorrer até
odia 14/12/2015.”

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio da Nota Técnica Conjunta CGNAC/CGADM n° 1/2016, de 08 de julho de 2016,
encaminhada apos a realizagdo da reunido de “Busca Conjunta de Solugdes”, em 29 de julho de 2016,
0 gestor manifestou-se nos seguintes termos:

“Um dos principais pontos abordados pelos auditores foram os prazos de prestagdo de contas que extrapolam o
limite de 60 dias, 0 que aumentaria o risco de ocorréncia de fraudes. Sem entrar no mérito dos motivos pelos
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quais essa situacdo se conformou no CNPq, é importante registrar alguns fatores que contribuem para a
ocorréncia desse quadro ou seu agravamento.

O primeiro deles é a necessidade de recomposi¢do do quadro de servidores do CNPq, particularmente no setor
de prestacao de contas. O segundo fator sdo duas particularidades do SICONV. A primeira particularidade é o
fato de que prestacdes de contas devolvidas para complementacéo tém sua data limite alterada automaticamente
pelo sistema, de acordo com o prazo fornecido para regularizagéo, que é de até 30 dias apds a data de devolugéo
da prestacdo de contas. A segunda particularidade do SICONV ¢é o fato de que, uma vez devolvida a prestagéo
de contas para complementacgéo, o sistema abre as Gltimas insergdes para mudanca, o que tem requerido a
reandlise completa da prestacio de contas, por medida de seguranca, e nao apenas 0 ponto que foi questionado.

Finalizando os fatores que contribuem para a ocorréncia ou agravamento da situacdo apontada esta o fato que
0 CNPq trabalha com a avaliacdo do universo das prestacdes de contas, e ndo apenas por amostragem. Essa
estratégia, muito mais segura, traz como consequéncia o trabalho extra necessario para a finalizacédo de tarefas
dessa natureza.

Outro ponto abordado pelos auditores foi o fato de que, “das 31 entidades que celebraram convénios com o
CNPgq, 22 celebraram mais de um convénio”, depreendendo dai que “a extrapolagdo do prazo para avalia¢do da
prestacdo de contas pode eventualmente gerar danos ao erario, & medida que pode ter sido celebrado novo
convénio com entidade que estaria impedida de celebrar convénios, caso 0 CNPq néo tivesse processado as
prestagoes de contas tempestivamente. ” Cabe um esclarecimento quanto a esse ponto.

O fato é que alguns dos programas do CNPqg ndo sdo mais realizados diretamente por este Conselho, sendo que
sua implementacéo hoje decorre de parcerias com as fundagdes de amparo, mais especificamente o Programa
Primeiros Projetos (PPP), o Programa Nucleos Emergentes (PRONEM), o Programa Nucleos de Exceléncia
PRONEX e o Programa Pesquisa para o SUS (PPSUS). Esses programas séo lancados em edices, sendo que
uma fundacdo pode negociar a implementacdo de mais de um programa, dependendo de sua capacidade de
comprometimento financeiro, de sua regularidade fiscal e capacidade de execucdo, sendo comum a
implementagdo concomitante de mais de um convénio pela mesma fundacdo. N&o raro a prestacio de contas
parcial desses convénios também ¢é feita em paralelo, com a liberacdo também gradativa de recursos.

E importante esclarecer que a analise da prestacdo de contas precede a analise dos relatdrios de execuc&o
parcial, procedimento que é efetuado a cada parcela liberada, a partir da primeira, momento em que s&o
validadas as despesas realizadas pelo convenente até aquele momento, bem como efetuada a avaliacéo pela area
técnica da execucdo fisica do convénio. Esse procedimento é uma estratégia que diminui sobremaneira o risco
de o convenente declarar ou apresentar documentacdo que resultem em fraude ou declaracdo falsa de
cumprimento do objeto. Outra particularidade dos convénios firmados com o CNPq é o fato de que destinam-se
exclusivamente para o fomento a projetos de pesquisa. Antes do lancamento pelas fundac6es de amparo estaduais,
os editais sdo validados pelo CNPg. Além disso, antes da publicacdo no diario oficial do estado, os projetos
selecionados na chamada publica séo também obrigatoriamente homologados pela Diretoria Executiva do CNPq.
Nenhum projeto que ndo conste como homologado pode ser pago posteriormente, o que também traz uma barreira
para despesas ndo previstas ou autorizadas. Os resultados dos projetos tém que ser homologados pela fundacgéo,
gue apresenta o relatério de execucdo técnica e financeira ao CNPqg. Ha que se convir que tal nivel de
transparéncia e controle quanto ao objeto contratado traz uma vantagem operacional para o CNPq no
componente de prestacao de contas.

Com relagdo as analises dos relatorios de execucdo propriamente ditos, podem surgir demandas aos convenentes
para complementacdo, correcdes e justificativas quanto as informacBes apresentadas. Essas demandas
geralmente sdo atendidas, mas algumas vezes exigem a devolucao da prestacdo de contas para corre¢éo. Apos a
aprovacao financeira, a area gestora do convénio € comunicada para que seja aprovado o componente técnico
no SICONV. Nessa linha, dos 20 convénios identificados para os quais ainda ndo havia a emissao de parecer
técnico e baixa de convénios, cinco ja estdo regularizados. Para os 15 restantes, para os quais ja ha emissao de
parecer financeiro, a baixa sera procedida pela CGSAU e CGNAC, que se comprometem a regularizar a situacao
até 31 de julho de 2016.

No que diz respeito a complementacéo documental de cada convénio no SICONV, relativo aos 13 convénios para
0s quais ndo constam anexados os “Termos de Convénios”, o fato é que o CNPq tem obrigatoriamente mantido
o0 duplo registro de documentos, primeiramente em processo fisico, para depois ocorrer a inser¢do no proprio
SICONV. Sem entrar no mérito quanto a duplicidade de registros hoje necessaria, as areas técnicas tém buscado
a insercdo do maior nimero de documentos possivel no SICONV. A partir dessa demanda, as areas técnicas
revisaram os anexos documentais para identificar lacunas de anexacgao, particularmente quanto aos termos de
convénio e aditivos, bem como outros documentos importantes que respaldaram alguma tomada de decisdo, com
a finalidade de sanar tais pendéncias. Registre-se que, para 0s convénios mais antigos, havia limitagdes para a
insercdo de documentos volumosos, o que contribuiu para as lacunas identificadas e agora sanadas.
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Estratégia atual de superacao do passivo

A partir da apresentacdo dos limitadores da andlise e finalizacdo da prestacdo de contas de convénios, é
importante reiterar que algumas medidas importantes, como a recomposicao do quadro de servidores do CNPq,
sdo determinantes para o alcance do desempenho desejado para as areas que trabalham com convénios, ndo
guanto a qualidade do trabalho, mas quanto ao zelo pela tempestividade dos procedimentos.

As areas envolvidas adotaram algumas estratégias para otimizar o trabalho de andlise das prestacGes de contas
pendentes, com o objetivo de solucionar o passivo existente de convénios que estdo nas situagoes “Em
Complemento”, “Em Andlise” e “A Analisar”, apontados na recomendagdo da Auditoria Interna do CNPq e na
Constatagdo da CGU. Esses convénios receberdo o mesmo tratamento, a partir dos seguintes parametros:

1. Critério: avaliar as prestacdes de contas dos convénios mais antigos para 0s mais novos.

2. Acles: priorizar as analises das prestacfes de contas de convénios antigos cadastrados no SIAFI, com
base na IN 01/97, bem como os da atual portaria 507//2011 que se encontram vencidos. Liquidar
inicialmente as analises dos processos do SIAFI, as quais ja se encontram em curso, aguardando
respostas das diligéncias. Efetuar as analises dos relatérios de execugdo e de presta¢des de contas dos
convénios vencidos cadastrados a partir do SICONV, que também ja estdo em curso e aguardando
respostas das diligéncias ou baixa final pelo gestor de convénios do concedente.

3. Regra de tratamento: serd enviada uma primeira cobranca formal com prazo de 30 dias para
regularizacéo, o que se considera como a 12 cobranga. Findo o prazo, serd emitida 22 cobranca, com
prazo de 15 dias. Caso ndo atendida total ou parcialmente a primeira cobranca e a reiteracéo, sera
solicitada autorizacao da autoridade do Concedente para inscricdo do convenente como inadimplente
no SIAFI ou SICONV, momento em que 0 processo encaminhado ao Servico de Cobranca e
Acompanhamento para as providéncias de cobranca e este ao Servico de Tomada de Contas Especial,
se 0 valor do débito estiver acima do valor minimo para abertura de TCE, conforme legislagdo do TCU
vigente.

Em sintese, os procedimentos para a superagao do passivo existente com a conclusdo das anélises das prestacdes
de contas dos convénios vencidos e que ndo foram concluidas no prazo legal serdo efetuadas conforme os
parémetros acima descritos, sendo que o tempo para sua conclusdo dependera das respostas pelos convenentes
das demandas que forem efetuadas pelo SEAFI/COPCO, conforme a regra estabelecida para o tratamento do
passivo, considerando apenas a anélise do relatério final dos convénios.

Considerac6es finais

Considerando a existéncia desse passivo de prestacdes de contas, 0 SEAFI/COPCO, a CGNAC e CGSAU estédo
trabalhando conjuntamente para que sejam concluidas as anélises, com a normalizacdo da situacéo de registro
nos sistemas de referéncia de cada convénio. Reitere-se, no entanto, que a recomposi¢do do quadro de servidores
do CNPq é um ponto estruturante para uma solucdo de mais longo prazo para essa questao.

Em outra vertente cobrada pelos auditores, ja foram expostos os procedimentos para o registro de inadimpléncias
com relagdo a esse passivo que se apresenta agora, bem como para outros casos no futuro. Em sintese, a partir
das duas comunicac@es sem regularizagdo, serd emitida solicitacdo de autorizagdo a autoridade competente para
a incluséo do convenente no sistema correspondente, SIAFI ou SICONV, com o envio subsequente para o servigo
de cobrancas ou tomada de contas especial, a depender do valor envolvido.

A conclusdo final da recomendacao emitida pelos Auditores demanda sua retomada nesse momento para anélise
no contexto particular de atuacdo do CNPq. Ao afirmar que a demora na prestacéo de contas e a auséncia de
registro de inadimpléncia aumentam o registro da ocorréncia de fraudes nas tipologias* Declaracao falsa de
cumprimento de objeto” e “Montagem de prestagdo de contas”, os auditores ressaltam a importancia da gestiao
racional desses riscos para evitar um agravamento dessa situacio no &mbito do CNPq.

O CNPq reconhece que o passivo de prestacio de contas deve ser enfrentado com rapidez, com o estabelecimento
de medidas imediatas, seguidas de medidas de manutencéo.

Ha& que se considerar, no entanto, que o fomento de projetos de pesquisa por meio da descentralizagédo de recursos
traz consigo alguns procedimentos ja estabelecidos pelo CNPq que contribuem para a diminuicdo do risco
associado a essa atividade, como foi abordado anteriormente. O fato é que existe alta regulacdo pelo CNPq
quanto a aplicacao desses recursos (analise de editais pelo CNPq, publicagdo DOU, homologacao de resultados
pelo CNPq, seminarios de avaliacdo obrigatérios). Alinhado a essa estratégia ja estabelecida, 0 CNPq buscara
a superacdo do passivo e a normalizagédo da atividade de prestacdo de contas final, @ semelhanca do que ja
ocorre com o processo de analise das prestacdes de contas parciais, que se encontram condizentes com 0s
requisitos oficiais. ”
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Andlise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pelo CNPq destaca que o passivo de prestacdes de contas a ser
avaliado pelo gestor decorre de fragilidades associadas ao sistema SICONV, que implicam em grande
retrabalho de analise documental, aliado a baixa capacidade operacional do CNPq, decorrente de ndo
haver recomposicao do seu corpo funcional.

Em relacdo as alegadas fragilidades associadas ao sistema SICONV, é necessario observar o
enunciado no Acorddo TCU 863/2012 — Primeira Camara:

“A apresentacdo posterior de documenta¢do que comprove a aplica¢do regular dos recursos pode
afastar o dano ao erério, mas ndo se presta a elidir a irregularidade inicial, consistente na presta¢do de contas
incompleta.”

Sobre o0 assunto o TCU possui vasta jurisprudéncia2, que em linhas gerais seguem a mesma
orientacdo contidas, por exemplo, nos Acorddos n® 1191/2006 — Plenéario; n° 41/2007 — Primeira
Cémara; n° 141/2007 — Primeira Camara; e Acorddo n°® 204/2007 — Segunda Cémara, conforme
fragmentos de texto transcritos a seguir, que regulam as situacdes de apresentacdo extemporanea da
prestacdo de contas final de convénios:

“Acérdio n° 1191/2006-Plenério
1. A omissao na prestacdo de contas dos recursos publicos federais, no devido tempo, constitui crime de
responsabilidade do prefeito (Art. 1° do Del 201/67) e configura violagd@o a principio constitucional
sensivel, que autoriza a Unido a intervir nos Estados, e os Estados a intervir nos Municipios (art. 34,
Vil ‘d’; 35, 1I).
2. A dic¢do expressa do Regimento Interno do TCU é no sentido de que ‘citado o responsavel pela
omissdo..., a apresentacdo posterior ndo elidira a irregularidade, podendo o débito ser afastado caso a
documentacdo apresentada esteja de acordo com as normas legais e regulamentares e demonstre a boa
e regular aplicagdo dos recursos’ (art. 209, § 3°).
3. A omissdo, com a posterior prestacdo intempestiva das contas, pode elidir o débito, no caso de
comprovada aplicacdo regular dos recursos, mas, nos termos do Regimento Interno, ndo sana a
irregularidade inicial do gestor e determina o julgamento das contas pela irregularidade, com eventual
aplicacao de multa.

AcoOrdao n° 41/2007-Primeira Camara
1. A omissdo, com prestacdo intempestiva das contas, quando ndo apresentado motivo que a justifique,
pode elidir o débito total ou parcialmente, no caso de comprovada a boa e regular aplicacdo dos
recursos, mas, ndo sana a irregularidade inicial do gestor de prestar contas e determina o julgamento
das contas pela irregularidade, com eventual aplicacdo de multa.

Acordédo 141/2007 - Primeira Camara
A apresentacao intempestiva de documentacdo comprovando a boa e regular aplicacdo dos recursos
financeiros recebidos da Unido elide o débito, mas ndo afasta a omissao no dever legal de prestar contas,
ensejando o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicacdo de multa ao responsavel.

Acérdédo n° 204/2007-Segunda Camara
A comprovacao da regular aplicagéo dos recursos em sede de alegacdes de defesa elide o débito, mas
ndo tem o conddo de sanar a omissdo inicial injustificada do gestor, 0 que enseja o julgamento pela
irregularidade das contas, com imputa¢do de multa ao responsavel.”

Assim, o procedimento adotado pelo gestor de permitir o carregamento de documentos em data
posterior ao prazo legal, além de gerar grande esfor¢o de retrabalho de conferéncia de documentos ja
carregados anteriormente pelo convenente, como consequéncia da dificuldade em se realizar o controle
da configuracgdo da linha base dos artefatos encaminhados pelo SICONV, evidencia o descumprimento

2 Acorddos do TCU: n° 2.901/2009-Plenario; n® 3.035/2010-Plenario; n® 3.629/2007 - 12 Camara; n° 574/2009 - 12 Camara; n° 6.610/2009 - 12 Camara;
n° 1.965/2010 - 12 Camara; n° 6.171/2011 - 12 Camara; n°® 196/2012 - 12 Camara; n° 281/2008; n° 1.618/2008 - 22 Camara; n° 5.359/2009 - 22 Camara; n°
2.024/2010 - 22 Camara; n° 3.716/2010 - 22 Camara; n° 3.872/2011 - 22 Camara; n° 11.468/2011 - 22 Camara; e 3.483/2012 - 22 Camara
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do estabelecido nos normativos legais, como a Portaria Interministerial n® 507, dentre outros, a medida
que evita a aplicacdo de penalidades e glosas nos convénios, podendo ensejar favorecimentos aos
convenentes.

Buscando avaliar o impacto do procedimento adotado pelo CNPq, realizou-se consulta ao
SICONV para obtencéo dos dados relativos ao MCTI desde o inicio do uso desse sistema. A tabela a
seguir, apresenta um resumo dos convénios que tiveram a analise da prestacdo de contas concluida,
categorizados pelas possiveis situagbes finais (inadimplemento, aprovacdo com ressalvas e
aprovacao):

Tabela 14 - Convénios concluidos do SICONV por 6rgdos do ambito do MCTI.

Prestacao de Prestacdo de Contas
UG Inadimplente | Contas Aprovada | Aprovada com Ressalvas TOTAL
113201 15.000,00 15.000,00
113206 446.361,47 446.361,47
203001 45.075.813,35 45.075.813,35
240101 723.764,50 118.008.104,33 100.000,00 | 118.831.868,83
240106 1.677.420,44 1.677.420,44
240115 0,00
240116 3.498.139,00 3.498.139,00
240118 0,00
240123 11.935.638,00 11.935.638,00
240137 0,00
240138 23.542.057,16 1.277.134,00| 24.819.191,16
364102 22.010.000,00 22.010.000,00
TOTAL 723.764,50 225.762.172,28 1.823.495,47 | 228.309.432,25

Fonte: Consulta ao sistema SICONV em 22/08/2016.

A partir dessa tabela evidencia-se que no CNPq todos os convénios foram aprovados sem
registro de glosas ou de inadimpléncia. A fim de testar a hiptese de que esses convénios poderiam ter
sido aprovados sem os problemas identificados pela equipe de auditoria, nova consulta foi realizada
ao SICONV resultando na tabela a seguir:

Tabela 15 - Avaliacdo de Convénios concluidos no SICONV pelo CNPg.

Valor Fim Data Data

Convénio | Convénio Vigéncia | Limite PC | Aprovacéo Avaliacdo

N&o se tem documentos no SICONV, data de
704985 110.000,00 | 06/04/2010 | 05/05/2010 | 27/12/2013 | aprovagdo obtida no SIAFI

Todos documentos foram carregados ap6s a
700934 200.000,00 | 09/03/2012 | 08/04/2012 | 27/07/2016 | data limite de 08/04/2012

Todos documentos foram carregados apés a

data limite (30/11/2013, de acordo com o
700932 4.000.000,00 | 30/10/2013 | 19/12/2015 | 28/07/2016 | termo do CV)

Todos documentos foram carregados apés a

data limite (30/11/2013, de acordo com o
700656 9.000.000,00 | 30/10/2013 | 14/09/2015 | 28/07/2016 | termo do CV)

Somente 3 documentos carregados ap6s a data
700650 300.000,00 | 28/02/2013 | 01/04/2015 | 28/07/2016 | limite

Todos documentos foram carregados apés a

data limite (30/11/2013, de acordo com o
700628 2.000.000,00 | 30/10/2013 | 29/07/2015 | 28/07/2016 | termo do CV)

Todos documentos foram carregados apés a

data limite (30/11/2013, de acordo com o
700610 600.000,00 | 30/10/2013 | 10/09/2015 | 28/07/2016 | termo do CV)
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Valor Fim Data Data
Convénio | Convénio Vigéncia | Limite PC | Aprovacdo Avaliacdo

Todos documentos foram carregados apés a
data limite (30/11/2013, de acordo com o
700541 600.000,00 | 30/10/2013 | 10/07/2016 | 28/07/2016 | termo do CV)

Todos documentos foram carregados apés a
data limite (23/11/2011, de acordo com o
700296 1.600.000,00 | 23/11/2011 | 25/06/2014 | 27/07/2016 | termo do CV)

700135 3.600.000,00 | 18/01/2011 | 13/07/2012 | 21/11/2013 | N&o se tem documentos no SICONV.

TOTAL |22.010.000,00
Fonte: Consulta ao sistema SICONV em 22/08/2016.

A partir dos dados contidos nessa tabela verifica-se que a aprovacdo de 8 dos 10 convénios
listados ocorreu somente apos o envio do relatorio preliminar de auditoria, que registrou o passivo de
convénios com o prazo de prestagdo de contas vencido pelo CNPqg. Desta forma, evidencia-se que a
aprovacdo sem ressalvas, conforme informacdes obtidas no SICONV, é incompativel com o art.10, §
10, do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, diante do cenario de encaminhamento intempestivo
de informacdes para prestacdes de contas.

Tal procedimento adotado pelo gestor termina por violar principios administrativos como 0s
da legalidade e da impessoalidade. O primeiro € atentado quando € realizada a op¢édo por ndo se aplicar
aos convenentes que entregam documentos fora do prazo as ressalvas ou as rejei¢cdes devidas, em
desacordo com os comandos legais. A impessoalidade, por seu turno, é violada quando todas as
organizacBes convenentes junto a Administracdo Publica Federal estdo sujeitas a mesma regra de
prestacdo de contas, mas as organizagdes que realizam convénios com o CNPq terminam por usufruir
de uma vantagem a mais, materializada no prazo estendido para apresentacdo e complementacao de
suas contas.

Em relacdo a afirmacdo de que a extrapolacdo do prazo para avaliacdo da prestacdo de contas
pode eventualmente gerar danos ao erario, a medida que pode ter sido celebrado novo convénio com
entidade que estaria impedida de celebrar convénios, o CNPg argumentou que alguns dos programas
da UPC ndo sdo mais realizados diretamente pelo Conselho, sendo sua implementacéo
operacionalizada por meio de parcerias com as funda¢6es de amparo. Sobre o0 assunto, o gestor informa
ainda a existéncia de mecanismos de acompanhamento para os programas PPP, PRONEX, PRONEN
e PPSUS. Assim, a partir da leitura dos 71 termos de convénio, foi feita uma classificacdo nos citados
programas, resultando no quadro a seguir. Foram consolidados como programa “Geral” aqueles
convénios em que o objeto ndo permitiu diretamente evidenciar pertencer a algum dos programas
informados pelo gestor.

Tabela 16 - Convénios em Analise pelo CNPq por programa.

PROGRAMA VALOR TOTAL QTD %
PRONEX 67.393.000,00 7| 3%
PPSUS 52.140.000,00 25| 30%
GERAL 29.228.294,34 18| 17%
PPP 16.840.000,00 19| 10%
PRONEN 6.256.000,00 2 4%

TOTAL 171.857.294,34 71| 100%

Fonte: Consulta ao sistema SICONV em 24/04/2016.

A partir dos dados do quadro anterior, verifica-se que os mecanismos de acompanhamento
informados pelo gestor se aplicam para os 53 convénios celebrados no &mbito dos programas PPP,
PRONEN, PRONEX e PPSUS, correspondendo a 83% do montante de valores em analise de prestacdo
de contas final. Assim, ndo foram apresentados mecanismos de acompanhamento para 18 convénios,
que totalizam mais de 29 milhGes. Destaca-se que dentre estes 18 convénios, trés foram firmados com
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a “Sociedade Brasileira Para o Progresso da Ciéncia”, para a realizacdo de eventos, totalizando
R$6.517.350,00 sem avaliagdo da prestacdo de contas.

Em relacdo ao passivo de prestacdes de contas pendentes de analise, 0 gestor apresentou como
estratégia para sanar as falhas registradas pela equipe de auditoria a realizacdo de uma forca tarefa.
Essa medida adotada pelo CNPq, além de desqualificar o argumento da alegada baixa capacidade
operacional do gestor, evidencia a insuficiéncia de um direcionamento de sua equipe para o
processamento dessas prestacdes de contas. De fato, apds a apresentacdo da constatacdo ao gestor e da
entrega do relatério preliminar de auditoria, a UPC encerrou 80% dos convénios inicialmente
relacionados como pendentes de prestacdo de contas.

Observa-se que 0 gestor assumiu 0 compromisso de minimizar a situacdo apontada pela equipe
de auditoria. No entanto, conforme a jurisprudéncia do TCU, na forma de vérios enunciados, como o
Acordao n° 863/2012 - Primeira Camera, resta necessario que seja registrada a ressalva ou a
inadimpléncia para os convénios em que o0s convenentes ndo encaminharam dentro do prazo normativo
todos os documentos para evidenciar a regular aplicagdo dos recursos publicos. Em relacdo aos
convénios aprovados, relacionados no Quadro 04, cabe ajustar as situacGes para ressalva, posto que
todos eles encaminharam os documentos de comprovacdo do uso de recursos publicos apds a data
limite para apresentagéo da prestagéo de contas final.

Das manifestacdes apresentadas, identifica-se que o gestor, mesmo informalmente, vem
tratando o risco das tipologias de fraude “Declaragdo falsa de cumprimento de objeto” e “Montagem
de prestacio de contas”, via o estabelecimento, para alguns programas, de mecanismos de
transparéncia e acompanhamento da execugdo. No entanto, observa-se a incipiéncia dos mecanismos
de transparéncias adotados, posto a auséncia de publicidade, no portal do CNPq, de informacdes sobre
seus repasses e transferéncias de recursos financeiros, de modo a atender por completo ao disposto no
art. 7°, 8 30, inciso Ill, do Decreto 7.724 de 16 de maio de 2012, como: numero da transferéncia;
descricdo do objeto; identificagdo do convenente; valores totais de recursos firmados e liberados; data
de expiracdo da transferéncia; datas para prestacao de contas parciais e finais; e situacdo nos sistemas
SIAFI ou SICONV.

Apesar dos esforcos que neste momento possam garantir a diminuicdo do estoque de
transferéncias com pendéncias de avaliacdo de prestacdo de contas, resta necessaria a implantacdo de
mecanismos que efetivamente contribuam para a reducdo do estoque de convénios pendentes de
avaliagéo da prestagdo de contas final, e, com isso, tratar de forma efetiva os riscos de fraude acima
citados.

Para convénios celebrados apos 23 de maio de 2014, o CNPq dispde de um ano para realizar a
avaliagdo da prestacdo de contas final dos convénios, prorrogavel por mais um ano, desde que
justificado, face ao estabelecido no §8 do Art. 10 do Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, com
redacdo modificada pelo Decreto 8.244, de 23 de maio de 2014. Findo este prazo, a Unidade se sujeita
as penalidades estabelecidas no 812 do art. 10 do decreto 6.170/2007.

Convém ainda analisar a hipotese de que haja motivos justificaveis que tenham implicado o
CNPq ao acumulo do passivo de 71 convénios nas situagdes apresentadas, bem como a conclusdo de
22 milhdes em convénios com os problemas apresentados no Quadro 04. Afinal, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido traz que “A prestacdo de contas extemporanea quando ocorrer por fatores
justificaveis, pode afastar a irregularidade e a penalidade pela omissdo no dever de prestar contas, ante
0 principio da razoabilidade, na existéncia de nexo de causalidade entre 0s recursos repassados e as
despesas realizadas”. Contudo, deve-se ficar claro, em resumo, que:

1. néo se trata de uma discussdo pontual em torno de um Unico convénio, mas sim em torno
de 71 convénios, alcangando ainda todos os outros convénios até entdo finalizados no
SICONV;
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2. as causas desse problema foram abordadas ndo apenas pela equipe de auditoria do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, mas também pela Auditoria Interna
desse Conselho em trabalho anterior a esta agdo de controle. A presente auditoria apenas
busca compreendé-las e aprofunda-las;

3. tanto durante os trabalhos em campo, quanto durante a busca conjunta de solug@es junto a
equipe de auditoria, os gestores da UPC ndo apresentaram nenhum situacéo singular desses
convénios para a justificar os fatos registrados, mas sim apresentaram as situacoes
analisadas ao longo desta avaliacdo de controle interno, como deficiéncias no foco de sua
forca de trabalho ou no uso do SICONV.

Diante disso, a equipe de auditoria, por ora, em face da auséncia de outros elementos, refuta a
hipotese de que poderia haver fatores externos justificaveis no &mbito das convenentes para a situacéo
apresentada, o que leva a conclusédo de que se tais justificativas existem elas sdo oriundas do ambiente
do CNPg.

Finalizando, convém destacar duas recomendacdes do MTFC pendentes de atendimento por
parte do CNPq desde 2012 que se relacionam com a presente constatacéo:
“Que 0 CNPq realize estudo para verificar as necessidades de pessoal, com as correspondentes qualificagdes e

capacitacGes, como também de estrutura fisica e equipamentos para garantir a adequacéo das areas técnica e
financeira de acompanhamento de transferéncias voluntarias as necessidades do CNPq

Que o CNPq, com base na recomendacao anterior, estruture suas areas técnica e financeira responsaveis pelo
acompanhamento de transferéncias voluntarias ou apresente cronograma para concluir essa estrutura¢do”.

Destaca-se que estas recomendacgdes estdo em linha com a seguinte orientacdo do TCU:

“Entre as condi¢des para celebragdo de transferéncias voluntdrias deve constar a existéncia de setor especifico
no 6rgdo concedente com atribui¢des definidas para gestéo (celebracéo, execucdo e prestacdo de contas) dos
ajustes celebrados com a Unido, com lotag¢do de, ao menos, um servidor efetivo”.

Contudo, apesar dos problemas de recomposicéo de pessoal do CNPg, comprovados durante a
acdo de controle, a equipe de auditoria refuta a questdo como a justificativa Unica dos problemas
apresentados. Basta observar que 80% dos convénios foram aprovados durante a forca tarefa realizada,
mas as ressalvas devidas ndo foram aplicadas, mesmo com a Auditoria Interna e com a equipe da de
auditoria tendo apresentando razdes para tal.
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4.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
4.2.1.1 INFORMACAO

Potencial de risco de fraude considerado de forma inadequada no @mbito do macroprocesso de
licitacOes e contratos.

Fato

Visando opinar sobre a eficacia da estrutura de controle interno do macroprocesso de “Gestao

de Compras e Contratagdes”, a equipe de auditoria, em alinhamento ao COSO 2013, buscou observar
se a gestdo de riscos integrada a esse processo considera o potencial de ocorréncia de fraudes. Para
isso, avaliou-se a identificacdo e a analise das seguintes tipologias de riscos:

1.

2.

Projeto “Magico” (ou termo de referéncia genérico): que pode ser caracterizado pela descri¢do
do objeto incompreensivel, incompleto, defeituoso, direcionado ou restritivo;

Edital Restritivo: que pode ser caracterizado pela inser¢ao de “clausulas” ou “especificagdao”
de condigBes impeditivas da livre concorréncia, incluindo exigéncias que os demais
fornecedores em potencial ndo tém condicGes de atender;

Publicidade Precéria: que pode ser caraterizada pela utilizacdo de prazo Util restrito; auséncia
de publicacdo nos meios adequados; informac6es genéricas do objeto licitado; ou simulacao
de publicidade;

Julgamento conivente: que é caracterizado pela conduta dolosa, em que o processamento da
fase externa da licitacdo ocorre com a participacdo direta dos responsaveis pelo érgao licitante
com objetivo de simular atos e fatos, direcionar resultado, encobrir a verdade, frustrando
deliberadamente o carater competitivo do certame;

Contratacdo Direta Indevida: que se caracteriza pela ocorréncia de alguma das seguintes aces:
fracionamento de despesas; emergéncia indevida; falsa exclusividade ou falsa singularidade;
ou

Cartelizacao (também conhecida como “conluio entre licitantes”, “cartel em licitagcdes” ou
“concertacdo de propostas”): é caracterizada por ter como objetivo primordial restringir ou
eliminar a rivalidade entre participantes potenciais ou efetivos de uma licitacdo, a fim de
aumentar o preco pelo qual a Administracdo contratara determinado bem ou servico, e, assim,
aumentar o lucro dos conspiradores.

Na literatura sdo também destacadas duas tipologias, mencionadas a seguir, em que existe

responsabilidade pelas fraudes, seja pela omisséo ou pela acdo dos servidores do 6rgdo contratante,
sendo elementos determinantes do sucesso da eventual empreitada criminosa pelos licitantes.

1. Julgamento Negligente: que é caracterizado pela situacdo em que passam despercebidos
erros grosseiros cometidos pelos licitantes, falhas facilmente visiveis, auséncia de
documentos, evidéncias explicitas de montagem, simulacdo, adulteracdo, conluio,
combinacAo entre licitantes. E caracterizado pelo desleixo, descuido, displicéncia, omissio,
desatencéo, falta de zelo, falta de cuidado proporcional aos riscos da atividade de processar
o0 julgamento da licitacéo;

2. Julgamento deficiente: que é caracterizado quando elementos apresentados no processo sao
elaborados de maneira engenhosa, inusitada, com aparéncia de credibilidade e
legitimidade, dificultando ou mesmo inviabilizando a deteccdo por meio do exame
tradicional, com o conhecimento, experiéncia e ferramentas disponiveis aos responsaveis
pelo processamento do certame.
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E importante esclarecer que o escopo da equipe de auditoria é avaliar como 0s riscos
relacionados a tipologia anteriormente apresentada foram identificados e analisados pelo CNPq,
visando subsidiar uma analise sobre a estrutura de controle interno desse Conselho, ndo se
confundindo, portanto, com a analise se houve ou ndo a ocorréncia de fraudes no ambito do
macroprocesso “Gestdo de Compras e Contratagcdes” no exercicio de 2015.

Sobre o assunto, destacam-se, no quadro a seguir, as varias constatacdes ja realizadas ao longo
dos exercicios anteriores que se relacionam diretamente com a tipologia Projeto “Mdégico” (ou termo
de referéncia genérico) e Edital Restritivo.

Quadro 10 - Resumo de constatac¢des sobre Projeto Magico e/ou Edital Restritivo.

RELATORIO | CONSTATACAO DESCRICAO SUMARIA
Contratacdo de servicos, no montante de R$1.741.736,60, com
201203650 5131 motivacdo insuficiente para caracterizar a necessidade do objeto e

para fundamentar as quantidades e as especificagdes contratadas.

201306055 21.4.16 Fluxo de planejamento da contratacdo de solugdo de firewall néo
aderente ao estabelecido pela Instru¢do Normativa n® 04 da SLTI/MP
Auséncia do Documento de Oficializagdo de Demanda no
planejamento da contratacdo de solugdo de firewall do CNPq
Auséncia de avaliagdo em termos técnico-econdmicos de solucédo de
firewall composta por software livre para 0 CNPq

Auséncia de justificacdo técnico-econdmica do CNPq para
201306055 2.1.4.12 reutilizacdo de especificagdo técnica constante em ata de registro de
preco do TSE.

Auséncia dos elementos minimos, previstos no art. 2° do Decreto n°
2.271/1997, no Plano de Trabalho que precedeu a contratacdo de
servicos de operagéo e gestdo continuada de Central de Atendimento
do CNPq.

Termo de Referéncia sem contemplar a totalidade dos elementos
201306055 2113 previstos no art. 15 da Instru¢cdo Normativa n° 2 da SLTI/MP, de
30.04.2008.

Requisitos ndo funcionais do sistema de Customer Relationship
Management (CRM) ndo foram especificados pela Contratante.
Mensuracdo contratual dos servicos de manutencdo corretiva,
201306055 2.14.11 adaptativa e perfectiva de software em Postos de Servico e em Horas
de Servigo Técnico, em detrimento da métrica Pontos de Funcéo.
Fragilidades no planejamento da aquisi¢do de notebooks ultrafinos

201306055 2.1.4.15

201306055 2.14.14

201306055 6.1.1.1

201306055 2112

201503412 1.2.1.3

pelo CNPq.

Participacdo em ata de registro de preco de solucdo de TI sem
201503412 1.2.14 planejamento prévio que permita concluir a vantajosidade a longo

prazo da contratagéo.

Fonte: Consulta ao Sistema ATIVA em 24/05/2016.

Visando a avaliagdo do macroprocesso de “Gestdo de Compras e Contratagdes” quanto a sua
gestdo de riscos foram realizadas solicitaces de informacgdes ao CNP(, para as quais a resposta relatou
o funcionamento de um Grupo de Trabalho, criado em 2013, com o objetivo de "analisar o fluxo, 0
procedimento operacional padréo e os procedimentos administrativos dos processos que envolvam
Licitacbes e Contratos no ambito do CNPq, bem como apresentar minuta de modelos, formularios,
check list, Instrucdo de Servico e/ou Resolucdo Normativa”.

O gestor informa também que o GT ainda ndo concluiu, até a presente data, 0s seus trabalhos,
listando, no entanto, algumas medidas adotadas, tais como: a criacdo de uma Central de Pesquisa de
Precos; a implementacdo de listas de verificacdo da Advocacia Geral da Unido relativas a
procedimentos licitatorios; operacionalizacdo de procedimentos de monitoramento de contratos; e
realizacBes de reunibes técnicas para modelar o macroprocesso em questao.
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Contudo, nenhuma das medidas informadas aborda de forma explicita os riscos geridos no
ambito desse processo de compras. Situacdo esta em parte explicada pela auséncia de formalizacéo
dessa gestdo de riscos, conforme informada pelo gestor em sua manifestacéo a equipe de auditoria.

Diante das respostas apresentadas pelo gestor, entendeu-se necessario avaliar se a gestdo de
riscos do CNPq, no que é referente ao potencial de ocorréncia de fraudes, apesar da informalidade e
da falta de uma abordagem explicita dessas incertezas, ainda é eficaz por ocorrer sob medida para a
Fundac&o, isto é, em alinhamento com seu contexto interno. Para isso, examinou-se a compatibilidade
entre os controles informados pelo gestor e o historico recente de constatagdes do CNPq presente no
Quadro 01, chegando-se as seguintes conclusdes:

1. embora a criacdo de uma central de pesquisa de precos possa prover tratamento para o
risco de precificacdo junto ao mercado dos planejamentos elaborados, ndo se identifica
como esse controle podera evitar a ocorréncia de problemas similares aos do histérico
observado;

2. ainda gque a implementacao de listas de verificacdo como as da AGU possam colaborar
com riscos de ndo conformidade, € necessario considerar que seu foco é a existéncia de
documentos previstos nos normativos legais incidentes, ndo sendo objeto de sua anélise
0 mérito constante nesses documentos, justamente uma das principais fontes das
tipologias Projeto “Magico” e Edital Restritivo frequentes no histérico de constatagdes
do CNPq, conforme Quadro 01;

3. monitoramentos e modelagens de processo que ndo abordem a incerteza de forma
explicita, ou sistematica, tendem, de acordo com a ABNT ISO NBR 31000:2009 a
fragilizar a gestdo de riscos.

Diante da insuficiéncia dos controles apresentados, seria ainda possivel supor que outros
controles pudessem estar estabelecidos de forma que suportassem a identificacdo e a analise de riscos
relacionados ao historico do Quadro anterior. Porém, de acordo com informagdes colhidas com
servidores da UPC constatou-se o desconhecimento no ambito do CNPg das medidas para tratar o risco
do tipo Projeto Magico. Observou-se ainda que a area de licitacdo e contratos vem buscando, desde
marco de 2015, atender as orientacfes da Procuradoria Federal/AGU, em especial, realizando
validacdo histdrica das quantidades planejadas e analisando a justificativa das contratagdes.

Uma informac&o que seria importante para a equipe de auditoria opinar sobre a compatibilidade
entre a gestdo de riscos realizada pelo CNPq e suas reais necessidades seria a identificacdo de quais
riscos séo encontrados a partir, por exemplo, dessas validacGes e analises de justificativas, e como eles
sdo comunicados as partes interessadas. Solicitaram-se ao Conselho essas comunicagdes, contudo, a
resposta apresentada ndo permite concluir se os colaboradores-chaves da UPC foram informados, no
exercicio de 2015, a respeito dos riscos encontrados pelas acdes descritas pelo gestor.

Embora existam deficiéncias de sistematizacdo e customizacdo desse processo de
gerenciamento no CNPq, ainda assim poder-se-ia argumentar sua eficacia na analise do potencial de
fraude decorrente dos demais tipos de riscos da tipologia apresentada.

Entretanto, o que se observa na descri¢ao dos controles apresentados, na comunicacao entre as
partes interessadas e nas informagGes colhidas das entrevistas realizadas, é que o potencial de fraude
néo e tratado de forma explicita pelo CNPq em seus trabalhos, contrariando orientagdo da ABNT NBR
ISO 31000:2009, a qual afirma que a abordagem da incerteza tem de ser especifica.

Pelo exposto, é possivel observar que o processo de avaliacdo de riscos do CNPq apresenta
deficiéncia na consideracdo do potencial de fraude ao avaliar as atividades de licitagOes e contratos
desse Conselho. Essas fragilidades poderiam ser resumidas como:

1. padroes de fraude ndo sdao considerados no desenho dos controles;
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2. gestdo de riscos que favorecem fraudes nesse macroprocesso nao € realizada de forma
sistematica;

3. histdrico de problemas do CNPq relacionado a tipos de riscos relacionados a fraudes
em licitacGes e contratos ndo é suficientemente tratado pelas acdes em vigor.

Preliminarmente, algumas causas foram identificadas como contribuintes para os problemas
aqui identificados. A primeira delas € a falta de apoio explicito da alta Direcdo do CNPq quanto a
questdo da gestdo de riscos de fraude. Embora seja uma diretriz em toda Administracdo Pablica a
integridade de seus servidores, a falta de concretizacdo no &mbito da Fundacdo de a¢6es no sentido de
tratar o risco desses desvios, como uma politica de gestdo de riscos e um plano de gestdo de riscos
transparente para seus colaboradores, contribui para que esse gerenciamento continue informal e que
0 assunto risco e fraude ndo seja abordado explicitamente na UPC.

Na mesma medida, em alinhamento a ABNT NBR 1SO 31000:2009 e a percepcdo de
colaboradores da Fundacdo entrevistados pela equipe de auditoria, a falta de treinamentos especificos
nos assuntos “riscos” e “fraudes” contribui para que esse tema ndo seja melhor sistematizado no
Conselho. Dessa forma, ha de se considerar que ha uma caréncia no ambito do Conselho no que é
referente ao desenvolvimento dos seus recursos humanos.

Por ultimo, ainda em alinhamento a referida Norma Técnica, h& a questao da responsabilizacéo.
Para se executar a politica e o plano apoiados pela Alta Direcdo do CNPq, é necessario, mesmo na
presenca de colaboradores com a competéncia necessaria, que sejam atribuidas as responsabilidades
pela execucdo das tarefas. A equipe de auditoria ndo as identificou. Isso faz com que a gestdo de riscos
dependa do esfor¢o ad-hoc de alguns de seus membros, mantendo baixa a maturidade do processo
organizacional.

Diante das oportunidades de melhoria apresentadas pela equipe de auditoria em seu Relatério
Preliminar, o Presidente do CNPq, durante a reunido de Busca Conjunta de Solucdes, tratou ndo apenas
de orientar os Diretores e os Coordenadores desse Conselho quanto a importancia da evoluir nas
questdes de gestdo de riscos de fraude, como também solicitou imediata adesdo da Fundacdo ao
Programa de Fomento a Integridade Publica (Profip) do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacéo e
Controle (MTFC), instituido pela Portaria n® 784, de 28 de abril de 2016. Formalmente, esse pedido
foi encaminhado pelo CNPq por meio do Oficio PR. 0393/16, de 02 de agosto de 2016, em que
apresenta a seguinte manifestacao:

“Considerando os resultados preliminares de auditoria, com foco na gestdo de riscos e fraudes,
bem como a recente publicagdo da Instrugdo Normativa Conjunta MPOG/CGU n° 1, que trata da gest&o
de riscos de forma mais ampla, é interesse deste Conselho aderir ao PROFIP, de modo a poder contar
com a parceria dessa pasta ministerial na construcdo do Plano de Integridade do CNPq.

Sendo assim, encaminho anexo, o Termo de Adesdo ao PROFIP, devidamente assinado,
momento em que coloco esta instituicdo a disposicédo para o planejamento dos trabalhos necessarios a
constru¢do de nosso Plano de Integridade.”

Mais do que uma simples melhoria da gestao de riscos de fraude, o Presidente do CNPq, por
meio da adesdo ao Profip, comprometeu-se de forma clara e transparente para todos os colaboradores
do Conselho em estabelecer, com auxilio do MTFC, um Programa de Integridade completo baseado
em quatro eixos:

1. comprometimento e apoio da Alta Direc&o;

2. instancia responsavel pelo Plano de Integridade;
3. analise de riscos;

4. monitoramento continuo.

Assim, dado o compromisso assumido pelo CNPq de implementacdo do Profip, o qual exigira
a elaboracdo de um Plano de Integridade abrangendo nédo apenas oportunidades de melhoria em sua
gestdo de riscos, mas também em seus demais macroprocessos relacionados a prevencéo e a deteccéo
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de fraudes, a equipe de auditoria entende que no momento ndo é necessario a elaboragdo de
recomendacdes para sanar os fatos apontados, uma vez que um trabalho muito mais completo sera
realizado sobre esse Conselho.

No entanto, entende-se que a Fundacdo deve, mesmo antes do inicio de seus trabalhos no
ambito do Profip, buscar medidas, ainda que temporérias, que a ajudem identificar e analisar 0s riscos
de integridade a que estd exposta, evitando possiveis impactos negativos decorrentes da exploracao
dessas fragilidades.
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