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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
201405615, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrugcdo
Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames
realizados sobre a prestacdio de contas anual apresentada pelo CNPQ -
ADMINISTRACAO CENTRAL.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 24 de marco a 04 de
abril de 2014, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Puablico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados
dos Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados
de Auditoria, que contém o detalhamento das anélises realizadas. Consistindo, assim,
em subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas
da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com o0s quais se relacionam
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diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-132/2013 e com o
que foi estabelecido em reunido entre esta Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de
Ciéncia e Tecnologia/CGU e a Secretaria de Controle Externo Desenvolvimento
Econdmico/TCU, conforme cépia da ata de reunido juntada as fls. 18 do Processo de
contas da UJ, NUP 01210.000441/2014-11, e em face dos exames realizados, efetuamos
andlises referentes aos seguintes itens:

- Item 1 — Avaliacdo da conformidade das pecas;

- Item 2- Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da acdo O0OLV —
Formacdo, Capacitacio e Fixacdo de Recursos Humanos Qualificados para C,T
&I e 20US — Fomento a Pesquisa Voltada para a Geragao de Conhecimento,
Novas;

- Item 3 - Avaliagao de Indicadores instituidos pela Unidade;

- Item 4 — Avaliacdo da gestdo de pessoas, com foco na adequabilidade da forca
de trabalho da unidade frente as suas atribuicoes;

- Item 5 — Avaliagdo da gestdo de transferéncias voluntdrias; e

- Item 11 — Avaliacao dos controles internos administrativos.

Analisou-se, também, a implementagao de determinagdes do Tribunal de Contas
nos casos em que os acorddos continham determinagdo expressas para que fossem
verificadas pelo Controle Interno; a implementacdo das recomendacgdes do o6rgdo de
controle interno; a implementacdo da carta de servigos ao cidaddo, em funcdo do
estabelecido no Decreto n°® 6.932/2009; a implementacao e uso do sistema CGU-PAD; a
contratacdo de consultores modalidade “produto”.

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Esta andlise trata dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial da eficdcia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras planejadas ou
pactuados para o exercicio de 2013.

Para tanto, identificamos todos os Programas de Governo em que € consignada
dotacdo orcamentdria a UO 24201 — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico na LOA 2013 — Lei n° 12.789, de 04/04/2013. Notam-se quatro
programas de governo, sendo um Programa Temadtico, dois Programas de Gestdao e
Manuten¢ao e um Programa de Operacgdes Especiais. A dotagdo or¢camentéria destinada
ao unico Programa Temadtico consignada na UO 24201 — CNPq compreende 87,7% de
todo o orcamento destinado a UJ. Trata-se do Programa 2021 - Ciéncia Tecnologia e
Inovagdo. O quadro a seguir detalha essas informagdes:
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Tipo de Programa - Descri¢do Dotagdo Autorizada! %
Programa
Progfgma 2021 - C~1enc:1a, Tecnologia 1.835.103.772.00 87.74%
Temético e Inovacao
2106 — Programa de Gestao
e Manutengao do Ministério | 76 640 95500 | 8,54%
Programas de da Ciéncia, Tecnologia e
Gestio e Inovagao
Manutengao 0089 — Previdéncia de
Inativos e Pensionistas da 76.270.700,00 3,65%
Uniao
Operacses 0901 — Operacoes
peraso Especiais: Cumprimento de 1.528.131,00 0,07%
Especiais L
Sentencgas Judiciais
Total 2.091.543.528,00 100,00%

! Considerando a Unidade Or¢amentdria 24201 — CNPq. Inclui dota¢do suplementar e créditos extraordindrios.

Dentre os aspectos a serem avaliados na auditoria dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, a referéncia do TCU — Anexo IV, DN TCU n° 132, de
02/10/2013 — para a elaboragdo do relatério de auditoria de gestdo delimita o campo de
andlise as a¢des da LOA vinculadas a programas tematicos. Desse modo, ndo serdao
objeto de avaliacdo as acdes relacionadas ao Programa de Gestdo e Manutencio e
Servigos de Estado e ao Programa de Operacdes Especiais.

A metodologia utilizada por esta equipe de auditoria baseou-se na selecdo da
acdo orcamentdria de maior materialidade vinculada ao Programa Temadtico 2021 -
Ciéncia Tecnologia e Inovacdo. Trata-se da acdo orcamentdaria OOLV — Formagao,
Capacitacdo e Fixacdo de Recursos Humanos Qualificados para C,T &I que responde
por 83,7% das despesas executadas da UJ, quando considerado como pardmetro as
despesas executadas pela UO 24201 - CNPq, conforme consulta ao SIAFI Gerencial.
Esta € uma agdo de governo que possui como finalidade a expansdo da formacao,
capacitacdo e fixacdo de recursos humanos qualificados para ciéncia, tecnologia e
inovacdo por meio da concessao de bolsas.

O quadro a seguir detalha os aspectos da execucdo orcamentéria e financeira da
acdo OOLV — Formacao, Capacitacao e Fixacdo de Recursos Humanos Qualificados para
C,T &I, conforme consulta ao SIAFI Gerencial:

~ Representatividade
Dotacgdo Despesas
. despesa executada
Autorizadal Executadas?
— CNPq

OOLV - Formacgao,
Capacitagdo e
Fixagdo de Recursos | ; 4 610 768,00 | 1.767.600.015,82 83,7%
Humanos
Qualificados para C,T
&I
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CNPq - UO 242012 | 2.091.543.528,00 | 2.111.997.426,92 100%

! Consulta SIAFI Gerencial RCO EXEC DESP, UO 24201. Inclui dotacdo suplementar e créditos extraordindrios.
2 Considerados os parAmetros “Despesas Liquidadas™ e “Despesa Executada por Ins. em RP Nao-Proc”

Note-se que a dotacdo autorizada, que inclui dotacdo suplementar e créditos
orcamentarios, foi de R$ 1.740.810.768,00, tendo a UJ liquidado despesas no montante
de R$ 1.767.600.015,82, valor que representa de 83,7% das despesas liquidadas a cargo
da UO 24201 - CNPq. .

Cabe destacar que, de modo a permitir o acompanhamento da acdo de governo
de forma mais detalhada, a edicdo de 2013 do Manual Técnico Or¢amentario inovou ao
trazer o conceito de Plano Orcamentdrio — PO, implementado no exercicio de 2013. De
acordo com a publicacdo oficial, o PO é uma identificacdo orcamentdria, de cardter
gerencial (ndo constante na LOA), vinculada a acdo orcamentdria, que tem por
finalidade permitir que tanto a elaboracdo do orcamento quanto o acompanhamento
fisico e financeiro da execuc¢do ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo
(localizador de gasto) da agdo.

Assim, para a acdo orcamentdria OOLV, observa-se, por meio de consulta ao
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), que a acdo de governo é
desagregada em seis planos orcamentdrios. Trata-se do PO 0000 - Formacao,
Capacitacdo e Fixacdo de Recursos Humanos Qualificados para C,T&I - Despesas
Diversas; PO 0001 - Concessao de Bolsas de Estimulo a Pesquisa; PO 0002 - Ciéncia
sem Fronteiras; PO 0003 - Concessdo de Bolsas de Formacdo e Qualificacdo de
Pesquisadores e Profissionais para C, T & I; PO 0004 - Concessdao de Bolsas de
Iniciacdo a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica; PO 0005 - Concessdo de Bolsas de
Desenvolvimento Tecnol6gico, de Extensao e de Inovacao.

Detalhando o volume de recursos liquidados da acdo or¢camentédria OOLV, tendo
como parametro a UO 24201 — CNPq, observa-se o PO 0002 Ciéncia sem Fronteiras
como o de maior execucdo orcamentaria, R$ 688.670.328,52 de despesas liquidadas, ou
38,8% do total da execugao da ag¢do de governo. Ja o PO 0003 - Concessao de Bolsas de
Formacao e Qualificacdo de Pesquisadores e Profissionais para C, T & I responde por
R$ 581.641.617,29, ou 32,9% da execugdo orcamentdria da acdo OOLV. Sendo,
portanto, as duas maiores linhas de atuagdo desta acdo de governo em anélise.

Quanto aos resultados fisicos, a acdo O0LV — Formacgdo, Capacitacao e Fixacao
de Recursos Humanos Qualificados para C,T &I realizou 102% da meta pactuada na
LOA 2013 para o localizador 001 — Nacional, que corresponde a 88.709 bolsas-ano
concedidas, conforme dados declarados no Relatorio de Gestao 2013 da unidade.

O CNPq explana, em seu respectivo documento de prestacdo de contas, que
houve ampliacdo no nimero de bolsas concedidas voltadas a iniciacdo a pesquisa, que,
em 2013, logrou 43.706 auxilios destinados a esta categoria de bolsas. De igual modo, a
unidade assevera que, em 2013, 17.417 bolsas foram concedidas para produtividade em
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pesquisa. Por sua vez, o nimero de bolsas concedidas para intercambio internacional
por meio do programa Ciéncia sem Fronteiras, aproximou-se a 22 mil auxilios, saindo
de um patamar histérico de concessdo de cerca de 700 bolsas-ano.

Ressalte-se que o método de afericio dos resultados do CNPq possui légica
propria, qual seja, o conceito de bolsa-ano. Em resposta ao item 29 da Solicitacdo de
Auditoria n° 008/201405615, a UJ esclarece:

O niimero de bolsas-ano representa a média aritmética do
nimero de mensalidades pagas de janeiro a dezembro: n° de
mensalidades pagas no ano/12 meses = niimero de bolsas-ano.
Desta forma, o niimero de bolsas pode ser fraciondrio.
Exemplo: 18 mensalidades/I12 meses = 1,5 bolsas-ano. O
cdlculo é baseado em mensalidades pagas e ndo em bolsista.

Instada a se manifestar, por meio do item 30 da Solicitacdo de Auditoria n°
008/201405615, quanto aos resultados fisicos expostos no Quadro A.2.2.3.1 — Acdes
OFSS, Acao OOLV, do Relatério de Gestao CNPq 2013, se estes deveriam ser
entendidos como bolsa-ano, o CNPq argumentou:

Quanto a informar se no quadro A .2.2.3.1 deve-se entender o
termo ‘bolsa-concedida’ como ‘bolsa-ano’, a resposta é sim.
Toda bolsa que o CNPq fomenta é considerada uma bolsa
concedida. Essa é uma expressdo de sentido lato. No entanto,
existem subdivisoes desse conceito. Quando da elaboragdo das
metas do PPA, o padrdo utilizado foi ‘bolsa concedida =bolsa-
ano’, que é a forma historica do CNPq contabilizar e apresentar
para a sociedade o niimero de bolsas fomentadas. No entanto,
especificamente para o Programa Ciéncia Sem Fronteiras, a
meta (35.000 bolsas concedidas até 2015) ja foi estabelecida
considerando bolsa concedida = bolsa aprovada = bolsista
aprovado. A previsdo é alcancar essa meta de forma
cumulativa, seguindo a mesma logica de contabilizacdo
utilizada pela CAPES, no sentido de possibilitar a agregacdo de
dados das duas agéncias.

Depreende-se, portanto, a partir dos dados apresentados, que, no que tange ao
localizador 001 — Nacional da acdo orcamentéaria 0OLV, o CNPq superou os resultados
fisicos pactuados na LOA 2013, proporcionando uma maior exposi¢do da sociedade

brasileira a Pesquisa & Desenvolvimento, e contribuindo, desta forma, para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural desta nacdo.

Entretanto, constatou-se que, embora a UJ tenha superado a meta relacionada ao
localizador nacional, ndo foi declarado no Relatério de Gestdo da unidade a execugao
das metas fisicas e financeiras relacionadas aos localizadores 0012 — Acre, 7000 —
Ceard, 7002 — Amazonia Legal Brasileira — Nacional.
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A UJ entende que tais localizadores tratam-se de emendas parlamentares e,
portanto, tais recursos nao estariam sujeitos a prestacao de contas no Quadro A.2.2.3.1 -
Acdes — OFSS, conforme resposta ao item 28, da Solicitagio de Auditoria n°
008/201405615:

Nao foi considerada a execucdo relativa aos localizadores
0012, 7000 e 70002 por se tratarem de emendas parlamentares.
Isso ocorreu, tendo por fundamento uma logica de andlise que
ndo dissocia a execucdo orcamentdria do plano estratégico,
uma vez que as emendas e metas a elas relacionadas ndo
constam do PPA. Uma inclusdo dessas metas na execugdo,
inclusive, superestimaria o resultado alcancado pela instituicdo
no exercicio, o que embora fosse positivo, distorceria o plano
inicialmente tracado e o seu acompanhamento. Entendemos a
importdncia de ter explicitado no relatorio a execucdo referente
as emendas parlamentares como um todo. No entanto, tendo em
vista o contexto acima apresentado, sugere-se a inclusdo, para
relatorio de 2014, de quadro especifico para demonstracdo da
execucdo orcamentdria das emendas, com uma logica propria,
considerando as especificidades desse tipo de instrumento de
fomento.

Esclarece-se que o inciso I, § 3° do art. 166, da Constitui¢do Federal prescreve
que as emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso sejam compativeis com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes or¢amentdrias. Ademais, a adequada localizagao do gasto permite maior
controle governamental e social sobre a implantacdo das politicas publicas adotadas,
além de evidenciar a focaliza¢do, os custos e os impactos da acdo governamental e,
desse modo, fomentando a transparéncia.

Assim, esta equipe de auditoria recomendou nos achados de auditoria deste
relatdrio que, nas proximas prestacdes de contas, 0 CNPq apresente na sua prestacao de
contas, relativa as acdes orcamentdrias consignadas em seu orcamento, a integralidade
dos recursos ao seu cargo, incluindo todos os subtitulos, para que niao haja dreas de
penumbra em que ndo se observa qualquer avaliacdo dos recursos publicos creditados a
unidade, nem mesmo para a justificagao que tais agdes ndo obtiveram éxito por conta de
contingenciamento or¢amentario, por exemplo.

Complementarmente a anélise do resultado das acdes orcamentdrias, esta equipe
de auditoria avaliou aspectos relacionados ao atingimento das metas fisicas relacionadas
aos objetivos estratégicos do Programa Temdtico 2021. Observou-se em andlise a meta
Firmar, com entidades estaduais, 42 convénios de cooperagdo para fomento a projetos
de pesquisa no periodo 2012 — 2015, vinculada ao objetivo 0400 — Fomentar o processo
de geragdo e aplicacdo de novos conhecimentos, dando especial atencdo ao equilibrio
entre as regioes do pais a partir de uma forte interacdo com o sistema produtivo e com
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a sociedade que a realizacdo de noventa e seis termos de parceria declarada no Relatério
de Gestao da unidade, valor que representa 229% da atingimento da meta para todo o
periodo do Plano Plurianual, que é de 42 convénios para o periodo de 2012 a 2015, ndo
encontra respaldo nas evidéncias encaminhadas a esta CGU.

Por meio do MEMO 046/2014-AUD/PRE, o CNPq encaminhou a tabela
GESTAO DE PROCESSOS DA COPES - TR 2013, que detalha a execugio da meta em
andlise. A despeito do declarado no Relatério de Gestao CNPq, exercicio 2013,
constam, na tabela encaminha a esta CGU, sessenta e seis convénios e dez acordos,
totalizando setenta e seis termos de parceria, ao contrario dos noventa e seis exXxpostos no
documento de prestacdo de contas da UJ. Ademais, observa-se, a partir da andlise do
documento, que a unidade considera como meta realizada um nimero expressivo de
acordos e convénios que ainda ndo foram celebrados. Dos setenta e seis termos
detalhados, hd cinquenta e nove convénios que nao foram assinados, hd trés convénios
que nao foram firmados, e ha dez acordos (todos) que nao foram assinados até o término
dos trabalhos de campo desta auditoria. H4 somente quatro convénios que possuem data
de celebracgdo, sendo que em um deles a celebracdo deu-se no exercicio de 2014.

Diante de tais constatagdes, esta equipe de auditoria ressaltou, nos achados de
auditoria deste relatério, que a mera expectativa de celebracdo do convénio/acordo ndao
enseja o seu computo como meta realizada, haja vista que nido ha instrumento que
formalize a celebracdo do termo de parceira.

Ante o exposto, a opinido desta equipe de auditoria € a de que, quanto a andlise
da acdo orcamentdria de maior vulto a cargo do CNPq — OOLV, restringindo-se ao
localizador 001 — Nacional, a execu¢ao da atividade governamental apresenta aspectos
positivos, observando-se um resultado eficaz, com a supera¢do da meta fisica. Para tal
mister, nota-se a compatibilidade da execucdo financeira, tendo a unidade liquidado
despesas no montante de R$ 1.767.600.015,82 no universo de uma dotagdo atualizada
creditada a acdo de R$ 1.740.810.768,00, conforme SIAFI Gerencial. Restou, por fim,
prejudicada a andlise dos demais localizadores desta acdo orcamentdria pelos motivos ja
expostos nesta andlise.

2.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Com a finalidade de verificar se os indicadores apresentados pela unidade
auditada atendem aos requisitos de completude, comparabilidade, confiabilidade,
acessibilidade e economicidade, foram selecionados para andlise os trés indicadores
expostos no item 2.3 Informacoes sobre outros resultados da gestdo, do Relatério de
Gestido CNPq, exercicio 2013. O quadro a seguir os descreve:

Den.orr}n.lagao Descrigao Forma de célculo e/ou aferi¢ao
sintética
Taxa de Relacdo percentual entre o volume | Ao final do ano, verifica-se o
Produtividade | de recursos aplicados na empenho total de recursos
da Institui¢ao remuneracao de pessoal ativo do or¢amentdrios da instituicao, no
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quadro, beneficios, administracao,
sentengas judiciais, pessoal cedido
e pessoal inativo e pensionistas, € 0
volume total de recursos
executados pela institui¢do na
atividade fim no exercicio.

SIAFI, por categoria,
relacionando o gasto com a
remuneracao de pessoal ativo
ao gasto total executado pela
instituicao.

Taxa de
Produtividade
dos Servidores
em Cargos
Efetivos no
CNPq

Relacdo entre o niimero de
processos (solicitagdo de
propostas, reconsideragdes,
prorrogacoes e suplementacoes,
andlises de indicagdes de bolsistas,
pré-selecao, e outros tipos de
pareceres conexos) somados ao
nimero de pareceres emitidos em
2013 (pré-selecao, Ad-hoc,
recomendacao, deliberacao final e
outros) analisados pelas areas
técnicas do CNPq e o nimero de
ocupantes de cargos efetivos.

Ao final do ano € realizada uma
consulta aos dados cadastrados
no Sistema de Informacdes
Gerenciais da Instituicao, de
onde sdo extraidos os nimeros
de pedidos que deram entrada
no protocolo do CNPq, que sao
relacionados ao ndmero de
servidores em exercicio.

Evolugao dos
Investimentos
(em ndmero de
projetos
apoiados) do
CNPq no
Conjunto das
Regides CO, N
e NE em
relacdo as
Regides Sul e
Sudeste

Permite verificar o investimento da
Agéncia no conjunto das regides
Norte, Nordeste e Centro Oeste,
contempladas pela Lei n° 9.983, de
24/07/2000 e Lei n° 10.332, de
19/12/2001.

Apuracgao do indice de
investimento do CNPq (em
projetos apoiados) nas regioes
CO+N+NE em relagdo as
SU+SE.

Observa-se que, dentre os indicadores institucionais utilizados pelo CNPq, dois
tétm o intuito de refletir a eficiéncia da instituicio — Taxa de Produtividade da
Instituicdo e Taxa de Produtividade dos Servidores em Cargos Efetivos no CNPq — e

um a efetividade — Evolucdo dos Investimentos (em niimero de projetos apoiados) do
CNPg no Conjunto das Regioes CO, N e NE em relacdo as Regioes Sul e Sudeste.

O quadro a seguir resume a andlise da equipe de auditoria quanto aos atributos
dos indicadores institucionais do CNPq, de acordo com os aspectos previstos no Quadro
01, do Anexo IV, da Decisao Normativa TCU n° 132 de 00/00/2013.

Atendimento do

Indicador Atributo indicador ao
critério

Completude (a) Nio Atende

Taxa de Comparabilidade ~

Produtividade da | (b) P Nao Atende
Instituicdo Confiabilidade (c) Atende
Acessibilidade (d) Atende
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Economicidade Atende
()

Taxa de Completude Nio Atende
Produtividade dos | Comparabilidade Nao Atende
Servidores em | Confiabilidade Atende
Cargos Efetivos | Acessibilidade Atende

no CNPq Economicidade Atende
Evolugdo dos Completude Nao Atende
Investimentos | Comparabilidade Atende
(em nimero de | Confiabilidade Atende
projetos Acessibilidade Atende
apoiados) do Atende
CNPq no
Conjunto das
Regides CO, N e | Economicidade
NE em relagdo as
Regides Sul e
Sudeste

(a) capacidade de representar, com a maior proximidade
possivel, a situagcdo que a unidade pretende medir e de
refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestao;
(b) capacidade de proporcionar medi¢do da situacao
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries
historicas;

(c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o
calculo do indicador, avaliando, principalmente, se a
metodologia escolhida para a coleta, processamento e
divulgacdo € transparente e reaplicavel por outros agentes,
internos ou externos a unidade;

(d) facilidade de obtencao dos dados, elaboragdo do
indicador e de compreensdo dos resultados pelo ptblico em
geral;

(e) razoabilidade dos custos de obten¢ao do indicador em
relac@o aos beneficios para a melhoria da gestao da
unidade.

Depreende-se, em relacdo ao atributo da completude, conforme prépria
argumentacdo da unidade, disposta no Relatério de Gestdo do CNPq, exercicio 2013,
que nenhum dos trés indicadores o atendem completamente, em decorréncia da
identificada deficiéncia no processo de tomada de decisdes que maximizem as entregas
do Conselho.

Alguns sdao apresentados a seguir, esclarecendo que o conjunto
desses indicadores, apesar de ajudarem, ainda sdo insuficiente
para subsidiar um processo de tomada de decisdo que
racionalize os processos operacionais e mdxime as entregas
para a sociedade, considerando a exceléncia que se espera da
instituicdo CNPgq. (Grifos Proprios)
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Porém, ressalte-se que a unidade afirma que estd em curso a constru¢ao de novos
indicadores no atual processo de planejamento:

No entanto, cabe enfatizar o atual processo de planejamento, no
ambito do qual estdo sendo construidos indicadores e metas
relacionados a cada objetivo estratégico constante do Mapa

Estratégico Institucional, o que deve ser finalizado até julho de
2014.

Em relagdo ao atributo da comparabilidade, observa-se que, no que se refere ao
indicador Taxa de Produtividade da Instituicdo, o calculo do indicador no exercicio de
2013 foi mais amplo, uma vez que contempla ndo somente os dispéndios com pessoal
ativo — como ocorreu no exercicio de 2012 —, mas também as despesas relacionadas a
administracdo, as sentengas judiciais, ao pessoal cedido e ao pessoal inativo e
pensionista. Conforme resposta ao item 32, da Solicitacdo de Auditoria n°
008/201405615, a unidade destacou que, no exercicio de 2012, o cdlculo do indicador
foi mais restritivo, uma vez que so levou em conta a remuneracdo do pessoal ativo e o
volume total de recursos executados pela instituicdo na atividade fim no exercicio.

Quanto ao indicador Taxa de Produtividade dos Servidores em Cargos Efetivos
no CNPgq, quando analisado o prisma da comparabilidade, nota-se, de igual modo,
alteracdes na metodologia de cdlculo. Conforme resposta ao item 32, da Solicitacdo de
Auditoria n° 008/201405615, a unidade destacou que, no exercicio de 2012 e 2011, o
cdlculo (do indicador) era gerado levando em conta apenas os servidores das dreas
finalisticas. No entanto, percebe-se que servidores da drea meio também participam do
resultado institucional final, fato este que motivou a altera¢do de 2013. Desse modo, a
nova metodologia utilizada para o calculo do indicador no exercicio de 2013 contempla
nio s6 as andlises processuais efetuadas pelos servidores das dreas finalisticas, bem
como as realizadas pelos servidores da drea meio.

Em ambos os casos, ndao € feita a devida ressalva no Relatério de Gestido do
CNPq, exercicio 2013, das mudancas efetuadas na metodologia de célculo dos
indicadores Taxa de Produtividade da Instituicdo e Taxa de Produtividade dos
Servidores em Cargos Efetivos no CNPq. Entende-se que os aprimoramentos dos
indicadores sdo bem vindos e necessarios, sempre que contribuam para uma melhora no
retrato da unidade e, desse modo, agreguem conteido ao processo de tomada de
decisdes. Porém, tais alteracoes devem ser, sempre que realizadas, advertidas, para que,
destarte, a andlise do usudrio ndo reste prejudicada. A visdo desta equipe de auditoria é
a do nd3o atendimento ao atributo da comparabilidade para os dois indicadores em
andlise, por nao ser exposto, de forma explicita, no Relatério de Gestao do CNPq,
exercicio 2013, as alteracdes metodoldgicas realizadas no célculo.

Em relacdo aos demais atributos previstos no Quadro 01, do Anexo IV, da DN
TCU n° 132/2013 — confiabilidade, acessibilidade e economicidade — sdo, na analise
desta equipe de auditoria, atendidos em todos os trés indicadores analisados. A

confiabilidade € caracterizada pela extracdo das informagdes, que dao suporte a
constru¢do do indicador, de sistemas informatizados, e, assim, facilmente replicavel por
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outros usudrios. A facil assimilagido e compreensao da realidade que se pretende retratar
dos trés indicadores em anélise tem o conddo de propiciar o atributo da acessibilidade.
Ademais, ndo se constatou estrutura de custo especifica e exclusiva para a construg¢ao
dos indicadores, remetendo, portanto, a economicidade como atributo aos indicadores
em andlise.

Por fim, em relacdo ao indicador Evolugdo dos Investimentos (em niimero de
projetos apoiados) do CNPq no Conjunto das Regioes CO, N e NE em relacdo as
Regioes Sul e Sudeste, cabe destacar que o ACORDAO N° 139/2014 - TCU - 2°
Camara, publicado no Didrio Oficial da Unido, na secdo 1, pagina 107, em 05/02/2014,
recomendou ao CNPq que:

1. implemente indicadores de efetividade para avalia¢do de seu
desempenho, no que tange a contribuicdo para atingimento dos
objetivos das politicas de formacdo de recursos humanos para
CT&I e de promocdo da pesquisa e do desenvolvimento, jd que
o tnico indicador referente a essa dimensdo do desempenho,
apresentado no relatério de gestdo ("Indice de evolugcdo dos
investimentos do CNPq no conjunto das regioes CO, N e NE"),
relaciona-se a dimensdo da eficdcia;

2. aprimore o indicador "Indice de evolugdo dos investimentos
do CNPg no conjunto das regioes CO, N e NE", de modo a
comparar o volume de investimentos nas regioes CO, N e NE ao
total de investimentos nacional e, assim, refletir adequadamente
a participagdo dessas regioes no total de investimentos do pais;

2.3 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item consideraram-
se as seguintes questdes de auditoria: (i) A unidade jurisdicionada elaborou todas as
pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (ii) As pecas contemplam os formatos e contetiidos obrigatérios nos termos
da DN TCU n° 127/2013, da DN TCU n° 132/2013 e da Portaria-TCU n°® 175/2013?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise dos itens que
compdem o Relatério de Gestao e as pegas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do
CNPq analisou-se o Processo n°001301/2014-4 e constatou-se que o CNPq apresentou
todas as pecas requeridas.

Quanto ao contetido do Relatério de Gestdao, foram apresentados todos os itens
relacionados a UJ, entretanto verificaram-se inconsisténcias na apresentacao grafica do
relatdrio, tais como auséncia da numera¢do dos anexos, formatacdo divergentes das
margens do relatério, falta de indicacdo da fonte dos dados de alguns quadros;
inconsisténcias estas que ndo impactaram o entendimento do relatério.
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2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Para avaliar a gestdo de pessoas do CNPq, quanto a adequabilidade da forca de
trabalho da Unidade frente as suas atribui¢des, foram consideradas as seguintes questoes
de auditoria:

1. A forca de trabalho existente atende as necessidades da UJ?
2. Houve ganho/perda da for¢a de trabalho no decorrer do exercicio?
3. Qual a qualificagdo da for¢a de trabalho, em relacdo a idade e a escolaridade?
Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestdo do exercicio de
2013, verificou-se que o quadro de pessoal do CNPq estava assim constituido ao

término do exercicio em foco.

Quadro 1 - Situacao da forca de trabalho em 31/12/2013

Tipologias dos Cargos Lotaciao| Ingressos no Egressos no
exercicio exercicio
Servidores em cargos efetivos 659 11 65

Servidores sem Vinculo com a ) 1 i
Administracao Puablica

Total de Servidores 661 12 65

Fonte: Quadro A.5.1.1.1 Relatério Gestdao 2013

Destaca-se que, no decorrer do exercicio de 2013, houve a saida de 65 servidores
e o ingresso de 12, totalizando uma reducdo na forca de trabalho de 53 servidores. Em
relacdo aos afastamentos, as situagdes que reduziram a forca de trabalho foram as
seguintes:

Quadro 2 - Situacio dos afastamentos em 31/12/2013

Tipologias dos afastamentos Quantidade

Cedidos 98

Para Exercicio de Mandato Eletivo 1

Para Servico em Organismo Internacional 4

Licenca Doenc¢a em Pessoa da Familia 0

Licenga capacitag¢ao 2

Licenca Afastamento do Conjuge ou Companheiro 6

Licenca Interesses Particulares 4
TOTAL 115

Fonte: Quadro A.5.1.1.2 Relatério Gestdo 2013

Observa-se se o nimero elevado de servidores cedidos, que corresponde a quase
um sexto da forca de trabalho do CNPq.

Por meio do item 4 da Solicitacdo de Auditoria n°® 001/201405615, foi
questionado se o0 CNPq ja avaliou a conveniéncia e a oportunidade de solicitar o retorno
dos servidores cedidos ou de ndo prorrogar as referidas cessdes. Em resposta, a
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Entidade informou que nos ultimos anos a Diretoria Executiva se mobilizou no sentido
de indeferir os pedidos de renovacao de cessdo, conseguindo reduzir de 121 (ano 2006)
para 98 (ano 2013). Entretanto, devido ao amparo legal das cessdes atuais, o Conselho
informou que ndo teve como reduzi-las.

No que diz respeito a escolaridade, a quantidade de servidores da UJ por nivel de
escolaridade estava assim constituida:

Quadro 3 - Nivel de escolaridade

Nivel de escolaridade Quantidade de pessoas

Primeiro grau incompleto 2

Primeiro grau 1

Segundo grau ou técnico 128

Superior 160
Aperfeicoamento / Especializagdo / Pos- 160
Graduagao

Mestrado 107
Doutorado/P6s Doutorado/PhD/Livre Docéncia 99

Fonte: Quadro A.5.1.2.3 Relatério Gestdo 2013

Da anélise do nivel de escolaridade, observa-se que grande parte do quadro
funcional do CNPq possui nivel superior, inclusive mais de 300 servidores com
Aperfeicoamento/  Especializacdo/Pés-Graduacdo, Mestrado ou Doutorado/Pés
Doutorado/PhD/Livre Docéncia.

Quanto a faixa etaria dos servidores, a forca de trabalho da UJ estd composta da
seguinte forma:

Quadro 4 — Faixa Etaria

Faixa Etaria Quantidade
Até 30 anos 37
De 31 a 40 anos 125
De 41 a 50 anos 205
De 51 a 60 anos 259
Acima de 60 anos 31

Fonte: Quadro A.5.1.2.2 Relatério Gestao 2013

Conforme o quadro acima, verifica-se que, do atual efetivo de servidores, 290
tétm mais de 51 anos de idade, ou seja, 43,87% dos servidores com previsdo de
aposentadoria nos proximos anos.

O quadro efetivo de servidores do CNPq, considerando a estrutura organizada
aprovada e o quantitativo de vagas preenchidas e vagas disponiveis, é composto por 853
cargos, estando 646 ocupados e 207 cargos vagos.

Diante do nivel critico atual do quantitativo de servidores e da previsdo do
aumento do ndmero de aposentadorias, o CNPq adotou as seguintes providéncias:
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- enviou ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacdo - MCTI o Oficio
DGTI n° 079, de 27/05/2013, solicitando a inclusdo de recursos na peca
orcamentaria para possibilitar a realizacdo de concurso publico;

- autuou o Processo n° 01300.001690/2013-2, da Diretoria de Gestao e Tecnologia
da Informacao do CNPq, que trata da recomposicao do quadro funcional da UJ;

- encaminhou o Oficio PRE n° 0405/13, de 28/06/2013, ao MCTI, solicitando a
realizacdo de concurso publico, com vistas ao provimento de 299 cargos vagos;

- solicitou, por meio do oficio DGTI n°® 121/2013, de 06/08/2013, enviado ao
MCTI, que o processo n° 01300.001690/2013-2 referente ao pedido de
autorizagdo para realizacdo de concurso publico fosse encaminhado ao
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao; e

- enviou o Oficio CGERH n° 029/2014, de 19/03/2014, ao MCTI, ratificando a
solicitacdo de autorizacdo para concurso publico contida no Oficio DGTI n°
121/2013.

Cabe destacar que o Processo n° 01300.001690/2013-2, que trata da
recomposi¢ao do quadro funcional do CNPq, estava devidamente instruido na forma
determinada pelo Decreto n°® 6.944/2009, contendo minuta de Aviso Ministerial, Nota
Técnica n° 001/2013/CGERH/CNPq, Parecer Juridico n° 158/2013/PF/CNPq e
estimativa do impacto orcamentario-financeiro para os exercicios de 2014, 2015 e 2016.

Outro ponto destacado pelo CNPq, segundo a Nota Técnica n°
001/2013/CGERH/CNPq, foi o crescimento real do volume de recursos executados pelo
Conselho, o aumento do nimero de projetos fomentados, bem como o aumento do
nimero de bolsas concedidas, com destaque ao Programa Ciéncia Sem Fronteira.

Ressalta-se, por fim, o Acérdao do Tribunal de Contas da Unidao n° 139, de
28/01/2014, que recomenda ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que
analise a necessidade de recomposi¢cdo do quadro de pessoal do CNPq, tendo em vista
que a insuficiéncia de recursos humanos no ambito do Conselho tem afetado o
desempenho de suas atribuicdes legais e a evolu¢do da composi¢do de seu quadro de
servidores ndo tem acompanhado a evolu¢do dos recursos publicos destinados a
entidade, o que compromete o bom gerenciamento do dinheiro publico.

Dessa forma, verifica-se que o déficit do atual quantitativo de servidores da
carreira e a previsdao de futuras aposentadorias poderd comprometer o desempenho das
atribui¢des institucionais. Nesse contexto, diante de um quadro de servidores deficitario,
o CNPq solicitou e tem reiterado ao MCTI a necessidade de autorizacdo para concurso
publico para ingresso de novos servidores na carreira.

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Neste item foi avaliada a gestdo das transferéncias feitas mediante convénio,
contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de compromisso ou
outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, em relacdo a tempestividade da
atuacdo do CNPq na anélise das prestacdes de contas dos convénios celebrados.
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Foi selecionada entdo uma amostra ndo probabilistica de 07 convénios com o
“status” de “aguardando prestacdo de contas” no SICONV, atingindo a cifra de R$
16.610.000,00, conforme tabela a seguir.

Convénio Nome do Convenente Valor Global do Convénio
700665 | Instituto Euvaldo Lodi R$ 450.000,00
700538 | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo R$ 6.000.000,00
700675 ?X;iéli\(/)[ de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas - R$ 3.000.000,00
700492 | Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul R$ 3.000.000,00
700654 | Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Norte R$ 1.000.000,00
700655 | Rondonia Secretaria de Estado da Sauide R$ 3.000.000,00
773945 | Movimento Brasil Competitivo - MBC R$ 160.000,00

Total R$ 16.610.000,00

Foi solicitado que o CNPq apresentasse as providéncias adotadas com vistas ao
recebimento das respectivas prestacdes de contas. Em resposta, o Gestor apresentou tais
providéncias, bem como as justificativas para cada caso e a documenta¢ao
comprobatdria de sua atuacdo, demonstrando assim a tempestividade de suas acdes para
que os convénios com o ‘“‘status” de “aguardando prestacdo de contas” regularizassem
sua situacgao.

2.6 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O Orgdo de Controle Interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento dos
Acérdaos para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma
determinac¢do especifica do TCU a CGU para ser verificada na Auditoria Anual de
Contas junto a UJ, a mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os Acérddaos em que haja
determinac¢do para o CNPq e para os quais tenha havido expressa determina¢cdao do TCU
para acompanhamento pelo Controle Interno.

Apo6s pesquisa no Portal do TCU, verificou-se que, no exercicio de 2013, no
ambito do CNPq, ndo houve determinacao especifica a UJ para ser acompanhada pela
CGU.

2.7 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O Orgdo de Controle Interno optou por incluir a avaliagdo do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?
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A metodologia consistiu no levantamento de todas as determinagdes existentes e
emitidas durante a gestdo 2013 com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.
O Quadro a seguir informa os resultados da anélise.

Qtde de Recomendacoes Qtde de ~ Quantlfl ade de
Emitidas em 2013 Recomen.dagoes Recomen.dagoes Pendentes
(A) atendidas (saldo final: 31/12/2013)
B) C=A+B-C
104 98 6

Legenda: C - Considera-se pendente o que nio foi atendido ou que foi atendido parcialmente.

Diante do exposto, observa-se que houve um esforco no exercicio de 2013 para
atender as recomendacdes exaradas por esta CGU.

2.8 Avaliaciao da Carta de Servicos ao Cidadao

Em relacio a Carta de Servicos ao Cidaddo, verificou-se que a unidade
jurisdicionada € prestadora de servigos ao cidaddo e implementou a citada Carta no
exercicio de 2013, atendendo aos requisitos do Decreto 6932/2009.

Cabe destacar que, por ter sido instituida recentemente, a Unidade ainda esta
concluindo o resultado da pesquisa de satisfacdo junto aos usudrios de seus servigos,
bem como a avaliacdo de seu desempenho.

2.9 Avaliacao do CGU/PAD

Para avaliar a gestdo do Sistema CGU-PAD, foram consideradas as seguintes
questdes de auditoria: Consta no relatério de gestdo informagdo da designacdo de um
coordenador responsdvel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informacdes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade? Existe estrutura de pessoal e
tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a devida
utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ? A UJ estd registrando as informacodes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

Neste item, foram analisadas as informagdes constantes do Relatério de Gestao
do exercicio de 2013, extragdo da relacdo de processos cadastrados no sistema CGU-
PAD e as respostas as Solicitagdes de Auditoria.

Conforme tratado em item especifico dos achados de auditoria, foram
encontradas as seguintes inconsisténcias no cumprimento dos normativos que
disciplinam a utilizac@o do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD:
auséncia de designacdo de responsaveis pela gestdo do Sistema CGU-PAD, auséncia de
designagdo de unidade responsdvel por coordenar as atividades relacionadas a apuragao
e ao julgamento de possiveis irregularidades cometidas por agentes publicos e falhas
nos controles internos relativos ao cadastro dos processos administrativos instaurados.

Cabe ressaltar que a Corregedoria da Area de Infraestrutura ja havia detectado
essas inconsisténcias, consignadas no Relatorio de Inspecdo Correcional CSADCT n°
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14/2014, durante inspecdo realizada no CNPq, no periodo de 16/09/2013 a 20/09/2013,
e acompanhard a execugao das providéncias para as irregularidades verificadas.

2.10 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

Com o fito de analisar os Relatérios e Pareceres de Instincias obrigadas a se
pronunciarem sobre as contas, ou sobre a gestdo, previstos no Anexo III, da Decisdo
Normativa - TCU n°® 132, de 02/10/2013, a qual dispde acerca das unidades
jurisdicionadas cujos responsdveis terdo as contas de 2013 julgadas pelo Tribunal, esta
CGU realizou exames no Processo CNPq 1300.001301/2014-4, que trata do processo de
prestacdo de contas do exercicio de 2013.

Nesta linha, recorrendo ao item primeiro do Anexo III, da DN TCU n° 132, de
02/10/2013, nota-se que, dentre as pecas obrigatdrias, deverd constar o Parecer da
Unidade de Auditoria Interna no processo de prestacdo de contas das estruturas
organizacionais que possuem natureza juridica de Fundacdes.

Sabe-se, por sua vez, pela andlise do ordenamento juridico pétrio, que o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, instituido
pela Lei n° 1.310, de 15/01/1951, foi transformado em Fundagdo Publica, com sede e
foro no Distrito Federal, personalidade juridica de direito privado, e prazo de duracdo
indeterminado, pela Lei n° 6.129, de 6/11/1974. Sujeito, assim, a apresentacdo do
referido item.

Portanto, com base em tais ditames normativos, verificou-se que o Parecer da
Unidade de Auditoria Interna € exposto, como anexo no processo de prestacdo de
contas, do exercicio de 2013, da Fundacdo CNPq. Observa-se que a peca contempla a
sintese das avaliacdes e dos resultados que fundamentam a opinido do Parecer, bem
como a:

a) demonstracdo de como a drea de auditoria interna esta estruturada; como ¢ feita
a escolha do titular; qual o posicionamento da unidade de auditoria na estrutura
da unidade jurisdicionadas (UJ).

1. DA DEMONSTRACAO DA ESTRUTRUA
ORGANIZACIONAL DA AUDITORIA INTERNA

b) avaliacdo da capacidade de os controles internos administrativos da UJ
identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades, bem como de
minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes;

3. DA DEMONSTRACAO DA ESTRUTRUA
ORGANIZACIONAL DA AUDITORIA INTERNA
3.1 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

c) descricdo das rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pela UJ, das
recomendacdes da auditoria interna;

4. DA DESCRICAO DAS ROTINAS DE ACOMPANHAMENTO
E DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES DA
AUDITORIA INTERNA

d) informacOes sobre a existéncia ou ndo de sistematica e de sistema para

monitoramento dos resultados decorrentes dos trabalhos da auditoria interna;
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5. DAS INFORMACOES SOBRE SISTEMATICA E SISTEMA
DE MONITORAMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA
INTERNA
e) informacdes sobre como se certifica de que a alta geréncia toma conhecimento
das recomendacdes feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso, 0s riscos
pela ndo implementagdo de tais recomendagdes;
6. DAS INFORMACOES SOBRE CONHECIMENTO DA ALTA
GERENCIA SOBRE RECOMENDACOES DA AUDITORIA
INTERNA
f) descricdo da sistemdtica de comunicacdo a alta geréncia, ao conselho de
administracdo e ao comité de auditoria sobre riscos considerados elevados
decorrentes da nao implementag¢do das recomendagdes da auditoria interna pela
alta geréncia;
7. DA DESCRICAO DA SISTEMATICA DE COMUNICACAO A
ALTA GERENCIA, E DEMAIS INSTANCIAS DE
DELIBERACAO  COLETIVA  SOBRE  RISCOS DA
IMPLEMENTACAO DE RECOMENDACOES
g) informacgdes gerenciais sobre a execucdo do plano de trabalho da auditoria
interna do exercicio de referéncia das contas.
8. DAS INFORMACOES SOBRE A EXECUCAO DO PLANO
DE TRABALHO DA AUDITORIA INTERNA — PAINT 2013

Desse modo, no entendimento desta equipe de auditoria, o expediente apresenta
conformidade aos preceitos do Anexo III, da DN TCU n° 132, de 02/10/2013. Contudo,
ressalte-se que, quanto ao posicionamento da unidade de auditoria na estrutura da
unidade Jurisdicionada, a Auditoria Interna do CNPq est4 subordinada a Presidéncia do
Conselho, conforme o art. 5°, do Anexo I, do Decreto n°® 7.899, de 04/02/2013, nio
obstante o §3°, do art. 15, do Decreto n°® 3.591, de 06/09/2000, prescrever que a
auditoria interna vincula-se ao conselho de administracdo ou a orgdo de atribuicoes
equivalentes. (Redagdo dada pelo Decreto n°® 4.304, de 2002), que, no caso do CNPq,
seria 0 Conselho Deliberativo, que é a maior instincia de poder decisorio do Conselho.

Em relacdo a este tema, esta CGU ja o tratou no Relatério de Auditoria n°
201211249', em que constatou que a atual vinculagdo da unidade de Auditoria Interna
do CNPq niao € compativel com o disposto no art.15, do Decreto n° 3.591, de
06/09/2000, e, assim, recomendou:

Que o CNPq providencie as atualizagbes necessdrias no seu
Regimento Interno, por meio de proposta de adequacdo do
Decreto n° 4.728/2003, ao Decreto n° 3.591/2000, com a
vinculagdo da Unidade de Auditoria Interna ao Conselho
Deliberativo, bem como condicione a nomeagdo e exoneracdo
do titular da Auditoria Interna a aprovacdo do Conselho
Superior e, apos, a aprovagdo da Controladoria-Geral da
Unido.

! Relatério de Auditoria que trata da avaliacio do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna do
exercicio de 2012
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Como se percebe, a recomendacdo ainda nao foi atendida e encontra-se em
monitoramento no Plano de Providéncias Permanentes do CNPq monitorada pela
Coordenagio Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio — DICIT,
da CGU.

Ademais, a CGU constatou no Relatorio de Auditoria n°® 201315 1802, em analise
ao Plano Anual de Auditoria Interna de 2014 do CNPq, a caréncia de normatizacdo da
rotina de trabalho da unidade de Auditoria Interna que contemple aspectos essenciais ao
desempenho das atividades de auditoria com independéncia e autonomia, qual sejam:

a. autorizacdo para que a Unidade de Auditoria Interna tenha acesso irrestrito a
registros, pessoal, informacgdes, sistemas e propriedades fisicas relevantes a
execuc¢do de suas auditorias;

b. obrigatoriedade para que os departamentos da organizagdo apresentem
tempestiva e obrigatoriamente, informagdes solicitadas pela Unidade de
Auditoria Interna;

c. apoio necessario dos servidores das unidades submetidas a auditoria; e

d. possibilidade de que a Unidade de Auditoria Interna obtenha assisténcia de
especialistas e profissionais, de dentro e de fora da organizacdo, quando
considerado necessdrio.

Ressalte-se que a unidade de auditoria do Conselho ja se manifestou, quanto ao
Relatério de Auditoria n® 201315180, no sentido de adotar, desde ja, providéncias junto
as instancia apropriadas, com vista a aprovar instrumento interno - Resolucdo
Normativa - RN -, contemplando ditos pressupostos.

Desse modo, entende-se que o Parecer de Auditoria Interna, anexo ao Processo
CNPq 1300.001301/2014-4, que presta as contas da Fundacdo no exercicio de 2013,
estd de acordo com os requisitos de forma e conteido prescritos no item 1, do Anexo
III, da DN TCU n° 132, de 02/10/2013. Entretanto, pondere-se que, no entendimento
desta CGU, sdo necessdrios avangos relacionados a vinculagido da unidade de auditoria
do CNPq a maior instancia de poder decisério do CNPq, o Conselho Deliberativo, e a
normatizacdo de aspectos que tenham o conddo propiciar um ambiente de
independéncia e autonomia as atividades de auditoria.

2.11 Avaliacao do Contetido Especifico do Relatério de Gestao

Com o intuito de avaliar o completo atendimento a demanda da Parte B —
Conteido Especifico por Unidade Jurisdicionada Ou Grupo de Unidades Afins, do
Anexo II, da Decisdao Normativa do n° 127, de 15/05/2013, realizou-se consulta ao
Relatério de Gestdo CNPq, exercicio 2013, com o fito de averiguar a exposicao das
seguintes informagdes:

* Relatério de Auditoria que trata da avaliagdo do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna do
exercicio de 2013
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UNIDADES JURISDICIONADAS

INFORMA COES ESPECIFICAS A

E QUE DEVEM APRESENTAR AS CONSTAR DO RELATORIO DE
— INFORMACOES GESTAO
15. | Orgdos e Entidades que executam Informagdes sobre as contratagdes de
acordos de cooperacao internacional, | consultores na modalidade “produto”
com a contrata¢io de consultores na no ambito dos projetos de cooperacao
modalidade “produto”. técnica com organismos internacionais,
no formato definido na portaria
prevista no inciso VI do caput do art.
5° desta decisao normativa.
33. | Unidades Jurisdicionadas L. Informacdes sobre as entidades

patrocinadoras de entidade fechada de
previdéncia complementar.

fechadas de previdéncia complementar
patrocinadas, em especial quanto a

correta aplicagdo dos recursos
repassados e a conformidade com a
legislacdo pertinente € com 0s
objetivos a que se destinarem.

E exposto, ao inicio do Relatério de Gestao CNPq, exercicio 2013, que, embora
o item 33 — Unidades Jurisdicionadas patrocinadoras de entidade fechada de
previdéncia complementar se aplique a natureza juridica do Conselho, nao hé conteido
a ser declarado no exercicio de 2013. A unidade justifica-se da seguinte maneira:

Em relagdo a FIPECq- Fundagdo de Previdéncia Complementar dos
Empregados ou servidores da Financiadora de Estudos e Projetos -
FINEP, do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA, do
CNPgq, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE e do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia -INPA -, deve-se
esclarecer que este Conselho ndo é orgdo patrocinador da FIPECq, e
que ndo hd contrato, convénio ou instrumento congénere firmado pela
FIPECq para receber recursos do CNPq quanto a Previdéncia
Complementar. Por esta razdo, ndo hd obrigacdo do CNPq para
exercer a supervisdo e a fiscalizacdo sistemdtica das atividades da
FIPECq e de encaminhar os resultados do exame a PREVIC,
exigéncias dispostas no Art. 25, pardgrafo iinico, da Lei
Complementar n° 108/2001. A FIPECq, dentro de sua autonomia,
possui estrutura contdbil e de auditoria externas, contratadas para
realizar as agbes préprias de supervisdo e fiscalizagcdo.(Relatério de
Gestdo CNPq, exercicio 2013, pagina 4)

Com relagio ao item 15 — Orgdos e Entidades que executam acordos de
cooperagdo internacional, com a contratacdo de consultores na modalidade “produto”,
encontra-se detalhado a execucdo de oito projetos firmados com a Organizagcdo das
Nagdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura — UNESCO. Estes projetos
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possuem como titulo o Fortalecimento da Capacidade Institucional do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico CNPq em seus Processos de
Planejamento e Avaliacdo do Fomento em C,T&I e o c6digo 914BRZ2002.

O total de recursos previstos vinculados aos oito projetos é de R$ 809.941,35, e
a parcela de execucdo, no exercicio de 2013, totaliza R$ 435.706,10. O quadro a seguir,
que possui como fonte o Relatério de Gestao do CNPq, exercicio 2013, detalha algumas
informacdes destes projetos das consultorias firmados na modalidade produto:

Periodo de vigéncia Remuneracio
Codigo do Objeto da Total Total pago
Contrato Consultoria Inicio Término | Previsto no | no
Contrato Exercicio

Cooperante

UNESCO SA - Consultoria
601/2013 vinculada a
estruturagdo da
Assessoria de
Comunicagdo
Social do CNPq
SA — | Consultoria
609/2013 vinculada a
estruturagdo da
Assessoria de
Comunicacdo
Social do CNPq
SA — | Consultoria
1143/2013 | vinculada a
estruturacao da
Assessoria de
Comunicagdo
Social do CNPq
SA — | Estruturacio
2566/2013 | gerencial para a
execucdo do
referido Acordo
SA - Estruturar um
2496/2013 | sistema integrado
de
acompanhamento
e avaliagdo das
acdes CNPq.

SA — | Realizar estudos
3481/2013 | que orientem a
reestruturagdo
organizacional 03/12/2012 | 03/12/2013 117.715,65 | 117.715,65
da Cooperacao
Internacional do
CNPq.

SA — | Consultoria
2351/2013 | vinculada a
produgdo de
relatérios que
eles venham a
contribuir para 01/08/2012 | 31/07/2013 73.488,00 38.744,00
uma melhor
formulagdo e
avaliagdo das
atividades-fim do
CNPq

04/03/2013 | 04/03/2014 | 76.500,00 66.300,00

18/03/2013 | 18/03/2014 | 76.500,00 66.300,00

17/07/2013 | 17/07/2014 | 61.200,00 31.237,50

19/08/2013 | 19/08/2014 | 91.800,00 45.4717,75

27/08/2012 | 27/08/2013 | 132.737,70 | 69.931,20
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SA -
4015/2013

Desenvolvimento | 02/12/2013 | 02/12/2014 | 180.000,00 0,00
de metodologias
€ processos
técnicos de
planejamento e
gestdo
complementares

Assinale-se que, entre 25/11/2013 e 06/12/2013, esta CGU realizou exames na
gestdo do Projeto UNESCO 914BRZ2002 executado sob a responsabilidade do CNPq
durante o periodo de 16/05/2012 a 31/10/2013. O produto deste trabalho foi o Relatério
de Auditoria n® 201316991, em que foram consignadas as seguintes constatacdes:

1. Auséncia de estrutura formal da Unidade de Geréncia de
Projetos — UGP

A unidade executora do projeto ndo estd adequadamente estruturada
para o desempenho das atividades previstas no Documento de Projeto,
tendo em vista auséncia de pessoal.

2. Concessoes de passagem/diarias para realizar demandas
rotineiras da Administracao.

As concessoes de diarias relativas as SDP n°® 3099/2013, 5625/2012,
5703/2012, 5644/2012 e 5643/2012 foram realizados para atender a
participagdes em eventos que ocorrem anualmente. Tais eventos sio

atividades tipicas da administragdo e vdo de encontro ao Acdérdio
TCU n.° 1339/2009 — Plenario, a saber:

(...)

9.3.1.faca cessar as demandas (expressas em termos de referéncia,
pedidos de compra ou qualquer outro instrumento requisitorio) que
tenham por objeto o atendimento de necessidades tipicas da
Administracdo, a exemplo da producdo, impressdo e distribuicdo de
material para treinamentos; da organizacdo de eventos, inclusive
quanto ao fornecimento de transporte aéreo, hospedagem e
alimentacdo para os participantes; da execugdo de servicos comuns,
como revisdo ortogrdfica e gramatical de textos e servicos grdficos;
da aquisicdo de materiais de expediente e equipamentos de
informdtica — entre outros fornecimentos intermediados pelo PNUD e
pela UNESCO na execugdo dos acordos BRA/03/004 e 914BRA1095;

3. Contratacio de consultoria com atividades e produtos
coincidentes e inerentes a gestao do projeto.

Constatou-se que os produtos esperados do Contrato SA-2566/2013
por sua vez sdo de dominio da UNESCO e podem ser levantadas pela
propria equipe da Unidade de Geréncia do Projeto, ndo se
relacionando, portanto, ao acesso, transferéncia ou geracdo de
conhecimentos e novas tecnologias para o Orgido beneficidrio.
Contrariando, portanto, segundo o entendimento desta CGU, o
disposto no Decreto n° 5.151/2004 e na Portaria MRE n° 717/2006.

4. Auséncia nos processos de documentacio comprobatdria de
Experiéncia Profissional dos consultores selecionados e

e
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contratados, contrariando requisitos previstos nos Editais e
respectivos Termos de Referéncia.

Da andlise do processo referente ao contrato SA-601/2013,
constatou-se que nao foram exigidas dos contratados as devidas
comprovagdes referentes as Experiéncias Técnicas e
Profissionais relacionadas no Termo de Referéncia.

Ante o exposto, a percepcao desta equipe de auditoria é a de que o Relatério de
Gestao do CNPq, exercicio 2013, relata o conteudo especifico conforme previsto na
Parte B, do Anexo II, da Decisdo Normativa do TCU n°® 127/2013. Contudo, salienta-se
que, em auditoria de recursos externos realizada por esta CGU, que teve como fruto o
Relatério n° 201316991, foram verificadas desconformidades que estdo sendo
acompanhadas pelo Plano de Providéncias Permanente do CNPq — PPP.

2.12 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, a equipe de
auditoria teve como objetivo avaliar os controles internos instituidos pela unidade
jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos.

Da anélise do item 1.4 Macroprocessos finalistico, do Relatério de Gestdo do
CNPq, verifica-se que o CNPq possui os seguintes macroprocessos principais: Gestao
Técnico-Cientifica em Ciéncias da Vida; Gestdo Técnico-Cientifica em Engenharias e
Ciéncias Exatas, Humanas e Sociais; Gestdo Administrativa e Gestdo da Cooperagao
Institucional. Neste contexto, a auditoria teve como objetivo avaliar os controles
internos instituidos pela UJ na “Concessao de Bolsas”.

Quanto aos controles internos na “Concessao de Bolsas”, apds reunido com os
setores envolvidos e da manifestacdo do Gestor quanto aos assuntos pertinentes, que sao
tratadas em pontos especificos deste relatdrio, conclui-se que:

1. a unidade possui normativos que detalham a operacionalizacdo das
varias modalidades de bolsas;

2. os controles internos sdo implementados na Plataforma Carlos
Chagas — PICC;

3. as funcionalidades da Plataforma Carlos Chagas possuem
segregacao de fungdes com restricdes de acesso ao sistema; e

4. esses controles passaram por auditoria de sistemas recentemente.

2. 13 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano
ao erério.
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3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 04 de julho de 2014.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia e Tecnologia

*
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Achados da Auditoria - n° 201405615

1 CONTROLES DA GESTAO
1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

1.1.1.1 INFORMACAO
Concessao de bolsas - Plataforma Carlos Chagas
Fato

Com a finalidade de verificar a existéncia e suficiéncia dos controles internos e
sistemas que suportam o sistema de concessdo e prestacdo de contas das bolsas em suas
varias modalidades, foi solicitado que o gestor se manifestasse quanto aos recursos e
caracteristicas da Plataforma Integrada Carlos Chagas — PICC, sistema que suporta
toda a operacionalizacdo de bolsas. A seguir, seguem os questionamentos da equipe de
auditoria e a manifestacao do gestor.

Foi solicitado que o Gestor apresentasse breve histérico de instituicdo e
desenvolvimento da plataforma Carlos Chagas, citando data de implementagdo,
tecnologia que a suporta, principais funcionalidades e niveis de acesso permitidos:

O Gestor informou que atualmente existem 122 funcionalidades principais na
Plataforma Integrada Carlos Chagas, divididas em 23 moédulos. Sobre o assunto, segue
manifestacdo do Gestor:

A Plataforma Carlos Chagas teve seu desenvolvimento
iniciado em 2004 e entrou em producdo em dezembro 2005. O sistema
foi desenvolvido em Java, sobre uma plataforma de servidores de
aplicacdo JBOSS, engine de workflow JBPM e banco de dados
Oracle. Utiliza, ainda, tecnologias de indexacdo e busca Lucene e
Solr.

Sua arquitetura é baseada no modelo de 3 camadas. A
camada de apresentacdo é desenvolvida ultilizando o framework
Struts seguindo o padrdo MVC e na camada de negocio é utilizada o
padrdo DAO, na qual a persisténcia ¢ feita através do Hibernate para
manter independéncia entre bancos de dados. Os EJBs sensibilizam o
modelo sobre tarefas temporizadas e a integracdo com sistemas
externos € realizado através de Web Services e EJB’s remotos.

Resumo dos 23 modulos:
1. Submissdo de propostas e pedidos

2. Andlise e Julgamento

3. Banco de Consultores AD Hoc

4. Ferramentas

5. Acompanhamento

6. Gerenciador de Chamadas Piblicas e Encomendas
7. Avisos

8. Contratagdo de Projetos

9.  Contratacdo de Bolsas

10. Indicacdo de Bolsistas
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11. Gerenciamento de Projetos

12. Gerenciamento de sua Bolsa

13. Biodiversidade

14. Consulta Concessoes

15. Acgoes do Gestor

16. Consulta Investimento

17. Consulta a Producdo Cientifica

18. Gerenciamento de Bolsas

19. Gerenciamento de Cotas a Programas de Pos-
graduacdo

20. Consultas

21. Prestagdo de Contas

22. Pagamento

23. Acompanhamento e avaliagdo de bolsas

A drea de TI mantém 3(trés) ambientes distintos e com
restricoes de acesso bem definidas:

1. Ambiente de desenvolvimento: utilizado no
processo de desenvolvimento de sistemas. O acesso a este
ambiente ¢é restrito a analistas, desenvolvedores e corpo
gerencial da coordenacdo da drea de TI responsdvel pelos
projetos e aplicagoes.

2. Ambiente de homologagdo: utilizado no processo
de homologacdo de sistemas junto ao usudrio. O acesso a este
ambiente é permitido aos analistas, desenvolvedores, usudrios
que realizaram os testes na aplicagdo desenvolvida.

3. Ambiente de Producdo: ambiente no qual os
sistemas estdo implementados e liberados aos usudrios finais. O
acesso ao sistema nesse ambiente é determinado pelos perfis... (
72 perfis como informado pelo Gestor).

Quanto as funcionalidades da Plataforma, a segregacdo de fungdes, e os
processos de controle interno na concessao, pagamento dos beneficidrios e na prestacao
de contas das bolsas concedidas, assim manifestou-se o Gestor:

As  funcionalidades da Plataforma Carlos Chagas
pertencentes aos modulos de Lancamento de Chamadas Piiblicas,
Submissdo de Propostas, Andlise e Julgamento, Contratacdo de
Bolsas, Contratagdo de Projetos, Pagamento, Gerenciamento de
Projetos, Gerenciamento de Bolsas, Gerenciamento de Cotas a
Programas  de  Pds-graduacdo  Indicacdo  de  Bolsistas,
Acompanhamento e Avaliacdo de Bolsas e Prestacdo de Contas,
descritas na resposta ao item a, suportam as funcdes e 0s processos
de concessdo, pagamento e prestacdo de contas do CNPq.

Quanto ao processo de atualizacdo da plataforma para atendimento das novas
demandas dos setores, assim manifestou-se o Gestor:

O ciclo geral das manutengdes para atualizacdo da PICC,
aplicado para quaisquer solicitacoes de mudanca no Sistema, se
inicia com o processo de recepcdo e encaminhamento da demanda de
manutengdo, quando a demanda é recepcionada e a primeira

e
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avaliacdo ¢ realizada pela Central de Servicos de TI (CSTI). Logo
apos a avaliacdo, o encaminhamento é realizado para o grupo
solucionador...

Quando a CSTI identifica que a demanda é de manutencdo
corretiva, os passos a serem seguidos podem ser orientados pelo
processo representado na Figura 3...

Quando a CSTI identifica que a demanda requer
manutengcdo adaptativa ou perfectiva, os passos a serem seguidos
podem ser orientados pelo processo representado na Figura 2...

Devido a criticidade da operacionalizacdo da Plataforma Carlos Chagas e o
impacto de possiveis erros advindos de sua operacionalizacdo, foi solicitado que o
Gestor informasse se houve algum tipo de auditoria na plataforma Carlos Chagas,
incluindo testes na consisténcia da base de dados e testes nas funcionalidades da
plataforma apds a implementacao.

Segue manifestagao do Gestor:

No ano de 2010 foi realizada auditoria quanto aos aspectos
relacionados a Seguranca da Informagdo em ativos de informacdo
relacionados a TI, incluindo a Plataforma Carlos Chagas, o que
deverd ocorrer novamente nos proximos ciclos de gestdo de riscos e
conformidade a serem realizados. Foi utilizada metodologia que
atendia as diretrizes da normas NBR ISO relacionadas a Seguranca
da Informagdo contemplando o inventdrio do ativos que seriam
analisados, andlise dos riscos aos quais os ativos estavam
submetidos, avaliagcdo dos riscos e tratamento das inconformidades.
Alguns dos tratamentos corresponderam a ajustes em configuragcoes
de ativos de infraestrutura de Tl que suportavam os sistemas de
informacdo e ajustes nas aplicagcdes propriamente ditas para eliminar
as fragilidades identificadas.

Os testes na consisténcia da base de dados sdo realizados
durante o desenvolvimento, onde a estrutura dos dados é modelada e
as restricoes de integridade sdo estabelecidas. Além disso, a
arquitetura, o projeto e a construcdo sdo realizados de forma a
atender aos requisitos e regras de negdcios levantados e
especificados. Por fim, todos os testes, tais como os unitdrios e de
cobertura, sdo aplicados previamente a implantacdo das aplicacoes
em ambiente de produgdo.

A consisténcia dos dados é validada também por:

- Validacdo de dados pessoais junto aos servicos da Receita
Federal;

- Verificacdo da adimpléncia dos beneficidrios para que se
realizem pagamentos sdo validados junto aos servicos do
CADIN e do CONTRANSF;

- Emissdo e uso de relatorios operacionais e gerenciais,
disponiveis nos sistemas ou extraidos de maneira ad hoc; e

- Extracdo, transformacdo e carga de dados dos sistemas
transacionais para o Data Warehouse.
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Da andlise da manifestacdo do gestor, verifica-se que o CNPq possui controles
internos informatizados na concessdo e operacionalizacdo das bolsas, que esses
controles passaram por auditoria de sistemas recentemente, € possui segregacdo de
funcdes com restri¢des de acesso ao sistema.

1.1.1.2 INFORMACAO
Controle Internos de concessao de Bolsas.
Fato

No dia 26 de marco de 2014, foi realizada, as 14h na sede do CNPq, reunido
com representantes das dreas que lidam com a concessao de bolsas, com a finalidade de
tratar dos controles internos relacionados aos processos de concessdo de bolsas. Foram
abordados os seguintes assuntos:

a) as modalidades de bolsas vigente no exercicio de 2013, os normativos

internos e os setores responsaveis;

b) os controles e sistemas que suportam o sistema de concessao e prestacao de

contas das bolsas em suas varias modalidades; e

c) os processos organizacionais do CNPq na implementacdo de uma nova

modalidade de bolsa.

Quanto as modalidades de bolsas vigentes, foi disponibilizada planilha
eletrOnica com um total de 52 modalidades, totalizando 69.558 de bolsas concedidas no
exercicio, sendo trés os setores responsdveis pela operacionaliza¢do e implementacdao
das bolsas, quais sejam, COEBE - Coordenacao de Execu¢do de bolsas no Exterior;
COEBP - Coordenacao de Execucdao de Bolsa no Pais; e COETP - Coordenacdo de
Execu¢do de Projetos Tecnoldgicos e de Pesquisa. Foram citados, também, os
normativos que regem cada modalidade.

Quanto aos controles e sistemas que suportam o sistema de concessdo e
prestacao de contas das bolsas em suas varias modalidades, foi informado pelo Gestor
que todo o controle, operacionalizacdo e implementacdo sdo realizados pela Plataforma
Carlos Chagas. Este tema € tratado em ponto especifico deste relatério.

Com a finalidade de entendimento desta equipe quanto aos processos
organizacionais das modalidades de bolsa, foi solicitado que o Gestor informasse as
etapas e os processos organizacionais do CNPq, na implementacdo de uma nova
modalidade de bolsa. Quanto a este tempo, assim manifestou-se o gestor:

Memorando CGCEX n° 04 /14, Brasilia, 02 de abril de
2014.

Acerca da questdo de niimero 15, vinica comentada por
esta CGCEX durante a reunido realizada em 26/03/2014,
reafirma-se que a criacdo de uma nova modalidade, quando
considerada necessdria no dmbito de novos programas ou
visando atender a especificidade ndo coberta pelas modalidades
atuais do CNPgq, depende de aprovacdo do Conselho
Deliberativo, conforme disposto no Regimento Interno do
Conselho (Portaria MCTI n° 816, de 17 de dezembro de 2002).
Uma vez aprovada a nova modalidade, sua operacionalizagdo
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se inicia com a redagdo do normativo que a regulamentard. Em
seguida é feito o levantamento de requisitos por parte da
informdtica. Somente apds a implementagdo do fluxo de andlise
de pedidos da modalidade criada é que as dreas técnicas
entrardo em contato com a mesma.
...acrescentamos comentdrio adicional quanto a criacdo de nova modalidade de bolsa,
sendo trés as possibilidades, em linhas gerais:
a) demandas recebidas do MCTI.
b) demandas recebidas no préprio Conselho Deliberativo

— CD do CNPq, em atendimento aos manifestos anseios

das comunidades cientificas e académicas (foruns de

C&T, universidades, centros de pesquisas, etc).

¢) demandas das proprias unidades técnicas do CNPgq,
nas diversas dreas do conhecimento cientifico objeto de
fomento, avaliadas no dambito das diretorias técnicas

(DABS, DEHS ou DCOI).

Todas as proposigcoes no sentido da “criagdo de nova
modalidade de bolsa” sdo submetidas a apreciacdo do
Conselho Deliberativo — CD deste Conselho, bem como a
deliberacdo colegiada da Diretoria Executiva — DEX do CNPq.

No caso da mencionada alinea “c”, quando a
proposicdo de criacdo de uma nova modalidade de bolsa é
formulada, por uma ou mais diretorias técnicas do fomento
(DABS, DEHS ou DCOI), uma vez configurada a proposta, a
mesma é submetida a deliberacdo colegiada da Diretoria
Executiva (DEX), e a apreciacdo do Conselho Deliberativo
(CD).

Em suma, tendo sido objeto de andlise e aprovacdo
pelas instancias competentes (CD e DEX), a decisdo de criacdo
da nova modalidade de bolsa é encaminhada a esta Diretoria
que, por sua vez, por intermédio da Coordenagdo-Geral de
Tecnologia da Informacdo — CGETI, implementa a nova
modalidade de bolsa nos sistemas informatizados da entidade e,
concomitantemente, providencia a normatizacdo da mesma.

Paralelamente, uma vez criada, a nova modalidade de
bolsa serd oficializada por meio de normatizagdo instrumental —
a Resolucdo Normativa — RN que instruird as regras de
concessdo, podendo contar, também, com uma Instrucdo de
Servico - IS para disciplinar rotinas e procedimentos internos,
instrumentos normativos esses elaborados no ambito da DGTI,
mas em conjunto com as unidades técnicas envolvidas: as
demais diretorias, a Presidéncia e a Procuradoria Federal — PF
junto ao CNPq.

Por fim, procede-se a insercdo da nova modalidade no
sistema de informdtica (CGETI), e ao registro de sua sigla,
categorias, niveis, requisitos e regras (CGEFO).

Da andlise da manifestacio do Gestor, verifica-se que a unidade possui
normativos que detalham a operacionalizacdio das vérias modalidades de bolsas.
Conclui-se ainda que os controles internos estdo implementados na Plataforma
Integrada Carlos Chagas — PICC, assunto que € tratado em item especifico deste
relatdrio.
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1.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacao CGU-PAD
Fato

Com a finalidade de avaliar a estrutura de pessoal responsdvel pela gestdo do
Sistema CGU-PAD no ambito do CNPq, foi realizada consulta ao Sistema de Gestdo
dos Processos Disciplinares CGU-PAD na internet, bem como solicitados, por meio da
Solicitagdo de Auditoria n°® 001/201405615, os normativos internos que regulam o
registro de informagdes no citado sistema e a relacdo dos processos administrativos
instaurados na unidade.

Em resposta, o CNPq informou que iniciou, no exercicio de 2013, um processo
de restruturagdo das atividades de correicdo, que antes eram desempenhadas pela
Auditoria Interna. Informou também que estd em fase final de elaboracdo portaria de
designacdo de dois servidores, um para exercer a atribuicdo de Coordenador-Adjunto e
Administrador Principal e outro para Usuario Administrador e Usudrio Cadastrador do
Sistema CGU-PAD. Nao foi mencionada a base normativa que rege a atividade no
ambito da unidade, tampouco identificada a Unidade responsdvel pelo sistema de
correi¢ao.

A Portaria MCTI n° 111, de 07/03/2008, que implementa a Politica de Uso do
Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD, no ambito do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI, estabelece no artigo 11°:

Art. 11° Os Presidentes das Entidades vinculadas ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, a que se refere o inciso VI do art. 2°
do Anexo I do Decreto n° 5.886, de 6 de setembro de 2006,
deverdo proceder a designacdo de Coordenadores-Adjuntos,
ouvidos os titulares das Unidades de Auditoria Interna, e
posterior comunicagdo ao Corregedor Setorial do MCT na
Corregedoria-Geral da Unido da Controladoria-Geral da
Unido e ao Coordenador do Sistema CGUPAD do MCT.

ApO6s consulta ao Sistema de Gestao dos Processos Disciplinares CGU-PAD na
internet, verificou-se constar a designacdo de servidor na qualidade de Coordenador-
Adjunto no ambito do CNPq. Entretanto, conforme Portaria n° 161, de 06/09/2013,
verificou-se que o citado servidor encontra-se cedido ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao desde 09/09/2013.

Por sua vez, a Portaria CGU n° 1.043, de 24/07/2007, que trata da
obrigatoriedade de uso do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD
para o gerenciamento das informagdes sobre processos disciplinares no ambito do
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Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, estabelece em seu artigo 3°,
paragrafo 2°:

Art. 3° Os Ministérios devem designar um coordenador para ser
o responsadvel pelo cumprimento das disposicoes desta Portaria
nos orgaos e entidades do ambito de sua Pasta.

§ 1° Para cumprimento do disposto no caput deste artigo, fica
estabelecido o prazo de dez dias contados a partir da
publicagdo desta Portaria.

§ 2? O coordenador mencionado no caput deste artigo indicard
ao orgdo central um servidor ou empregado que serd o
administrador principal do CGU-PAD no orgao.

Conforme a Portaria, o Coordenador responsavel indicard um servidor ou
empregado que serd o administrador principal do CGU-PAD no 6rgdo. Entretanto, nao
foi encontrado registro de servidor designado para o perfil de administrador principal do
sistema.

Assim, observa-se que, desde o exercicio de 2013, a Unidade encontra-se
desprovida de responsdvel pelo registro de informacdes sobre os procedimentos
disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD, bem como nao foi definida a Unidade
que serd responsavel pela gestdo do Sistema em comento.

No que diz respeito a relacdo dos processos administrativos instaurados na
unidade, verificou-se que, no periodo de 24/07/2007 a 31/12/2013, havia 21 processos
cadastrados no Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD. Entretanto,
na relacdo informada pelo gestor, constavam apenas 12 processos.

Dessa forma, verificam-se inconsisténcias no cumprimento dos normativos que
disciplinam a utiliza¢do do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD,
tendo em vista que o servidor atualmente designado para Coordenador do Sistema no
ambito do CNPq encontra-se cedido ao MCTI e nao houve designagao de servidor para
o perfil de administrador principal do sistema.

Destaca-se ainda a insuficiéncia de controles internos relativos ao cadastro dos
processos administrativos instaurados, uma vez que a relagdo de processos informados
pela UJ ndo corresponde a lista informada pelo Sistema CGU-PAD.

Assim, € possivel concluir que a estrutura de pessoal responsavel pela gestdo do
Sistema CGU-PAD e os atuais controles de cadastro dos processos administrativos
estdo deficientes, o que pode comprometer a utiliza¢do regular do Sistema em comento.

Cabe ressaltar, por fim, que a Corregedoria da Area de Infraestrutura j4 havia
detectado essas inconsisténcias, consignadas no Relatério de Inspe¢do Correcional
CSADCT n° 14/2014, durante inspecdo realizada no CNPq, no periodo de 16/09/2013 a
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20/09/2013, e acompanhard a execucdo das providéncias para as irregularidades
verificadas.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 Programacao dos Objetivos e Metas

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
2.1.1.1 INFORMACAO

Informacido basica das principais acoes finalisticas sob responsabilidade da
Unidade Jurisdicionada.

Fato

Trata-se da informagcdo bdsica das principais agdes finalisticas sob
responsabilidade da Unidade Jurisdicionada que foram consignadas no or¢camento
federal do exercicio de 2013 na unidade orcamentdria 24201 — Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

A andlise do Volume IV, da Lei n° 12.789, de 04/04/2013, — LOA 2013 permite
identificar as duas agdes orcamentdrias, vinculadas a programas tematicos do Plano
Plurianual 2012 a 2015 — Mais Brasil, com a maior dotacao orcamentdria na UO 24201.
A extensdo destas acdes envolve 88% das despesas executadas do CNPq, quando
considerada somente aquelas relacionadas a recursos provenientes da UO 24201,
conforme consulta ao SIAFI Gerencial. O quadro a seguir detalha a finalidade e a forma
de implementacao de ambas:

Programa- Acao Finalidade Forma de Implementacio Represent
descricao atividade'
2021 - O0LV — Expandir a formagdo, | Outras Transferéncias 83,7%
Ciéncia Formagao, capacitacdo e fixacdo
Tecnologiae | Capacitagdo e de recursos humanos | A concessdo de bolsas ocorre
Inovacdo Fixacgdo de qualificados para conforme os seguintes

Recursos ciéncia, tecnologiae | procedimentos: a) a

Humanos inovacio e solicitacdo é feita por

Qualificados impulsionar o pesquisadores ou estudantes

para C,T &I intercambio e a por meio do Formulério de

atracdo de recursos
humanos qualificados
radicados no exterior
por meio de
concessao de bolsas.

Propostas Online, de acordo
com o calenddrio e/ou editais
aderentes as normas de cada
modalidade. b) O julgamento
e a classificac@o das propostas
sdo feitos nas seguintes
etapas: bl) andlise pela drea
técnica; b2) andlise por
consultores ad hoc; b3) andlise
comparativa de mérito e
classificag¢do das propostas por
Comités de Assessoramento
especificos; e b4) decisdo final
pela Diretoria, em funcio da
disponibilidade financeira do
CNPq. ¢) os resultados dos
julgamentos sdo divulgados na
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pagina do CNPq na Internet
e/ou por meio de notificagdo
ao candidato, informando o

parecer final do CNPq.

2021 - 20US - Fomento | Fomentar o processo | Direta 4,2%

Ciéncia a Pesquisa de geragdo e

Tecnologiae | Voltada para a aplicacdo de novos Lang¢amento de chamadas

Inovacio Geragdo de conhecimentos, publicas para captacdo de
Conhecimento, dando especial propostas de projetos de
Novas aten¢do ao equilibrio | pesquisadores das diversas
Tecnologias, entre as regides do dreas de conhecimento;
Produtos e pais a partir de uma selecdo dos projetos, tendo por
Processos forte interacdo com o | base pareceres emitidos por
Inovadores sistema produtivo e consultores especializados

com a sociedade. e/ou por comités assessores
constituidos para as diversas
areas do conhecimento;
contratacdo dos projetos
mediante instrumento juridico
entre o pesquisador
responsdvel pelo projeto e o
CNPq, além do
desenvolvimento de acdes
conjuntas com instituicdes
parceiras e com os Estados.

T Consulta SIAFI Gerencial RCO EXEC DESP, UO 24201

Sublinhe-se que o CNPq opera ndo somente recursos proprios, dotados na UO
24201, como também uma vasta gama de acOes orcamentdrias provenientes do
or¢camento de outras unidades, principalmente do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — UO 24901, como, por exemplo, a acdo 2014 — Fomento a
Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Bésicas e Estratégicas. Importante ressaltar que
tais acdes nao integram o escopo desta auditoria.

2.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
2.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
2.2.1.1 CONSTATACAO

Divergéncia entre as informacoes prestadas no Relatorio de Gestao do CNPq,
exercicio 2013, e os dados do SIAFI Gerencial em relacao a execucao financeira
das Ac¢des Orcamentarias 6702, 20US e 00LV.

Fato

Em andlise aos Quadros 2.2.3.1 do Relatério de Gestao CNPq 2013, que dispde
sobre as dimensdes fisica e financeira da execucdo das Acdes Orcamentdrias a cargo da
Unidade Jurisdicionada — UJ, esta equipe de auditoria realizou consulta ao sistema
SIAFI Gerencial, em 25/03/2014, de acordo com os parametros estabelecidos pela
“Orientacdo Técnica: Consultas construidas recomendadas para o preenchimento de
quadros do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013, da Subsecretaria de
Contabilidade Publica, do Tesouro Nacional — Consultas Sugeridas 3 e 4.
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Em trés das quatro a¢des orcamentdrias detalhadas no documento de prestacdes
de contas da entidade, observou-se divergéncia nos valores de Execucao Or¢camentéria e
Financeira expostos no Relatério de Gestao CNPq 2013 quando confrontados com os
dados provenientes do SIAFI Gerencial. As tabelas seguintes detalham estes achados:

Acoes: 6702 — Apoio a Projetos de Educacao, Divulgacao e Popularizacao da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — Nacional

Dotacao Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Fonte Nio
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados
Processados
g‘:ﬁgm de 15000.000 | 2.000.000 | 1.880.738.50 | 1.369.065.89 | 1357.065.89 | 12.000.00 | 511.672.61
SIAFI
Gerencial! 2.700.000 | 2.700.000 2.580.738,50 | 1.369.065,89 | 1.357.065,89 12.000,00 1.211.672,61
Iparametros da Consulta a0 SIAFI Gerencial — Grupo de Itens Utilizado: RCO EXEC DESP
Critérios de Selecdo:
=  Orcamento Fiscal e de Seguridade Social = S
=  Unidade Or¢amentdria = 24201
= Més de Referéncia = 12
. Projeto/Atividade = 6147, 6702, 20US, O0LV
Acdo 20US - Fomento a Pesquisa Voltada para a Geracio de Conhecimento,
Novas Tecnologias, Produtos e Processos Inovadores
Quadro A.2.2.3.1 — A¢des — OFSS
Lei Orcamentaria 2013 — Execucao or¢amentéria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Fonte Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados
Processados
g?;;?)“o de | §8203.004 | 88.293.004 | 88.094.01180 | 7221522878 | 71.029.951,06 | 11.754.16247 | 15.878.783,02
SIAFI
. 88.293.004 89.593.004 88.594.011,80 | 72.215.228,78 | 71.029.951,06 1.185.277,72 16.378.783,02
Gerencial!

! Pardmetros da Consulta ao SIAFI Gerencial — Grupo de Itens Utilizado: RCO EXEC DESP
Critérios de Selecao: Or¢amento Fiscal e de Seguridade Social = S; Unidade Orgamentaria = 24201; Més
de Referéncia = 12; Projeto/Atividade = 6147, 6702, 20US, OOLV
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Restos a Pagar Nao Processados — Exercicios Anteriores — Execucdo orcamentdria e

Financeira

Fonte

Valor em
01/01/2013

Valor Liquidado

Valor Cancelado

Relatério de Gestiao

31.040.921,77

21.063.765,93

22.272.451.20

SIAFI Gerencial?

0,00

0,00

0,00

2 Parametros da Consulta ao SIAFI Gerencial — Grupo de Itens Utilizado: RCO RP LIQUIDADO
Critérios de Selecao: Or¢amento Fiscal e de Seguridade Social = S; Unidade Orgamentaria = 24201; Més
de Referéncia <= 12; Projeto/Atividade = 6147, 6702, 20US, 00LV

Acdo O0LV - Formacao Capacitacao e Fixacao de Recursos Humanos Qualificados
para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Quadro A.2.2.3.1 — A¢des — OFSS
Lei Orcamentaria 2013 — Execucao orcamentdria e Financeira

Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Fonte Nao
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados
Processados

Relatério de 1.501.038.2 | 1.542.232.928 | 1.528.369.795,5 | 1.527.360.3

Gestio 1.221.783.763 48 79 6 1879 7.284.400,11 13.881.296,38
SIAFI 1.740.810.7 | 1.767.600.015 | 1.603.742.925,1 | 1.602.733.4

Gerenciall 1.409.172.426 68 82 6 48,58 1.009.476,77 163.857.090,66

! Pardmetros da Consulta ao SIAFI Gerencial — Grupo de Itens Utilizado: RCO EXEC DESP
Critérios de Selecdo: Or¢amento Fiscal e de Seguridade Social = S; Unidade Or¢amentdria = 24201; Més
de Referéncia = 12; Projeto/Atividade = 6147, 6702, 20US, 00LV

Restos a Pagar Nao Processados — Exercicios Anteriores — Execucdo orcamentdria e

Financeira
Valor em .
Fonte Valor Liquidado Valor Cancelado
01/01/2013 q
Relatério de Gestiao 36.367.713,64 29.366.449,34 1.303.588,15
SIAFI Gerencial? 0,00 0,00 0,00

2 Parametros da Consulta ao SIAFI Gerencial — Grupo de Itens Utilizado: RCO RP LIQUIDADO
Critérios de Selecao: Or¢amento Fiscal e de Seguridade Social = S; Unidade Orgamentaria = 24201; Més
de Referéncia <= 12; Projeto/Atividade = 6147, 6702, 20US, O0LV
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Instada a se manifestar quanto as divergéncias apontadas, o CNPq argumentou
por intermédio da resposta ao item 19, da Solicitacdo de Auditoria n® 006/201405615, o
seguinte:

Com referéncia ao Quadro da Acdo 6702, informamos que a
diferenca de R$ 700.000,00, apontadas nos valores relativos a
Dotacdo inicial/final e Despesa empenhada, refere-se as
emendas parlamentares: n° 31460009 do Deputado BR no valor
de R$ 200.000,00; n° 24480008 do Deputado FM no valor de
R$ 200.000,00; n° 11930002 do Deputado HEA no valor de R$
100.000,00 e a de n° 21230013 do Deputado JA no valor de R$
200.000,00, que ndo foram objetos de inclusdo no quadro.

Com referéncia ao Quadro da Ac¢do 20US, informamos que
diferenca apontada na Dotacdo final no montante de
R$1.300.000,00 é composta de: um valor de R$300.000,00
relativo a um crédito suplementar da fonte de recursos 0296
(Doagoes) e outros dois valores de R$ 500.000,00 relativo as
emendas parlamentares n° 32390001 do Deputado JL/BA, e
28800005 do Deputado WP/BA totalizando R$ 1.000.000,00,
que ndo foram objeto de inclusdo no quadro.

Para os totais relativos a Despesa Empenhada e Restos a Pagar
ndo Processados Inscritos em 2013 hd divergéncia no total de
R$ 500.000,00 que diz respeito a emenda citada acima, do
Deputado WP.

Em relacdo aos valores divergentes, constantes da coluna
Restos a Pagar inscritos ano 2013, esclarecemos que houve um
lapso de nossa parte no momento do preenchimento, ou seja,
indentificamos o mesmo valor de R$ 1.185.277,72 informado
pela CGU.

Em nossa informagcdo relativa aos Restos a pagar Nado
Processados — Exercicios Anteriores — Execugcdo Orcamentdria
e Financeira, foram incluidos valores relativos as acoes de anos
anteriores correspondentes a A¢do 20US

3- Com referéncia ao Quadro da A¢do OOLV as diferencas
apresentadas na dotacdo inicial e final, informamos que o total
de R$ 22.900 milhoes refere-se a emendas parlamentares n°s
16530006 do Deputado AH/CE no valor de R$ 1.500.000,00;
268700011 do Deputado SM/AC no valor de R$ 800.000,00,
60130002 — Amazona Legal no valor de R$ 10.000.000,00 e

e
. . Ly 7 ) N .
Dinheiro piiblico é da sua conta M www.portaldatransparencia.gov.br




5011002 - Bolsas a Nivel Nacional no valor de R$
10.000.000,00, que ndo foram consideradas em nossos cdlculos.
Ainda hd, na coluna relativa a Dotacdo Inicial, os totais
relativos as fontes de recursos 0296 (doagoes) no valor de R$
86.472.663,00 e 0281 (convénios) no valor de R$ 78.016.000,00
que também ndo fizeram parte de nossos cdlculos.

Na dotacdo final, além das emendas citadas hd os créditos
suplementares aprovados relativos as fontes 0296 no valor de
R$ 47.383.857,00 e da 0281 no valor de R$ 5.000.000,00.

Com relacdo ao valor de Restos a Pagar inscritos em 2013
constatamos um lapso de nossa parte no momento do
preenchimento, o valor indentificado é o mesmo apresentado
pela CGU, ou seja, R$ 1.009476,77.

Nos Restos a pagar Ndao Processados — Exercicios Anteriores —
Execucdo Orcamentdria e Financeira, também foram
considerados a totalizacdo de valores relativos as agoes de anos
anteriores correspondentes a A¢do 20US.

Resumidamente, a UJ justifica a divergéncia dos valores em trés linhas de
argumentacio, quais sejam: valores relativos a emendas parlamentares e créditos
or¢camentdrios complementares que ndo foram objeto de inclus@do nos quadros de
prestacao de contas; erros no preenchimento da planilha; e inclusdo de valores relativos
a anos anteriores no campo de Restos a Pagar — Exercicios Anteriores.

O erro, de carater ndo intencional, € inerente as atividades produtivas, restando a
ressalva de aperfeicoamento dos controles internos e revisdao no preenchimento dos
dados. Por outro lado, a omissao de valores e, consequentemente, da prestacao de contas
de recursos classificados como emendas parlamentares ou créditos complementares
constitui um entendimento inadequado da amplitude dos recursos aos quais cabe a
prestacdo de contas do CNPq. O Pardgrafo Unico, do art. 70, da Constitui¢io Federal, é
claro nesse sentido:

Pardgrafo tunico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagées de natureza pecunidria.(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

As emendas parlamentares ndo orbitam de forma autdbnoma no orgamento
publico. Pelo contrario, na Lei Orcamentdria Anual sequer hd a distingdo ou
classificacdo do crédito or¢amentdrio como emenda. Existe sim é a dotacdo
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or¢amentdria vinculada a um programa de trabalho em uma unidade or¢camentaria. Nao
cabendo, portanto, ao agente publico fazer tal distin¢do e delimitar, segundo seu proprio
entendimento, quais sao os recursos passiveis de sua prestagdo de contas.

Nota-se, contudo, a instrumentalizacdo das emendas parlamentares no
or¢amento publico por meio dos subtitulos das ac¢des orcamentédrias. Conforme a
Manual Técnico Or¢camentdrio 2013, os subtitulos sdo utilizados especialmente para
identificar a localizagdo fisica da acdo orcamentdria, que pode ter abrangéncia nacional,
no exterior, por regido, por estado ou municipio. Quanto aos localizadores da agdo
or¢amentdria de maior vulto — 0OLV, a UJ argumentou por meio de resposta ao item 28,
da Solicitacdo de Auditoria n°® 008/201405615, o seguinte:

Nao foi considerada a execucdo relativa aos localizadores
0012, 7000 e 70002 por se tratarem de emendas parlamentares.
Isso ocorreu, tendo por fundamento uma logica de andlise que
ndo dissocia a execucdo orcamentdria do plano estratégico,
uma vez que as emendas e metas a elas relacionadas ndo
constam do PPA. Uma inclusdo dessas metas na execucdo,
inclusive, superestimaria o resultado alcancado pela instituicdo
no exercicio, o que embora fosse positivo, distorceria o plano
inicialmente tracado e o seu acompanhamento. Entendemos a
importdncia de ter explicitado no relatorio a execucdo referente
as emendas parlamentares como um todo. No entanto, tendo em
vista o contexto acima apresentado, sugere-se a inclusdo, para
relatorio de 2014, de quadro especifico para demonstracdo da
execucdo orcamentdria das emendas, com uma logica propria,
considerando as especificidades desse tipo de instrumento de
fomento.

Cabe esclarecer que das trés emendas questionados pela CGU,
a de localizador de maior valor, 7002, ndo foi liberada para
empenho. Observe-se que o valor total de recursos executados
por meio de emendas no contexto da agdo O0LV, no ano de
2013, foi de R$ 2.900.000,00, o que representa pouco, ou quase
nada, frente ao total de recursos empenhados na mesma acdo (
R$ 1,54 bilhoes).

Esta equipe de auditoria destaca que a Lei Maior desta Republica trata da
aderéncia das emendas ao or¢camento ao Plano Plurianual - PPA, instrumento de
planejamento estratégico da acdo publica, ja que a UJ lanca mdo do argumento de que
tais interferéncias do Poder Legislativo no orcamento ndo encontram respaldo no PPA.
Necessdrio, portanto, recorrer ao inciso I, § 3°, do art. 166, da Constitui¢do Federal, de
1988:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, ao or¢camento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.
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§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias;

Destaca-se, ademais, que a adequada localizagdo do gasto permite maior
controle governamental e social sobre a implantacdo das politicas publicas adotadas,
além de evidenciar a focalizacdo, os custos e os impactos da agdo governamental, desse
modo, fomentando a transparéncia. Por conseguinte, as atividades, projetos e as
operacdes especiais do orcamento publico detalhadas em subtitulos ndo podem sofrer
alteracdo de sua finalidade, do produto e das metas estabelecidas pela UJ a qual os
créditos orcamentarios ficaram a cargo.

Em relacdo a argumentacdo de quadro especifico para demonstracdo da
execu¢do de emendas parlamentares, a Portaria TCU n° 175/2013, que regulamenta a
prestacao de contas do exercicio de 2013, abre a possibilidade somente para os casos em
que a UJ € responsdvel apenas por um ou mais subtitulos, situagdo que nao se aplica as
acoes orcamentdrias 6702, 20US e O0LV, cuja integralidade dos créditos or¢camentarios
¢ dotada na Unidade Or¢amentdria 24201 — CNPq.

Reconhece-se, entretanto, que o volume de recursos dos subtitulos e créditos
or¢camentdrios ndo expostos no Relatério de Gestdo CNPq 2013 €, percentualmente, em
relacdo ao total de recursos disponibilizados as agcdes orcamentdrias, baixo. Ademais, a
nova realidade da administracdo estatal nos ultimos cinquenta anos, caracterizada por
crescentes demandas e maior nimero de funcdes, por formas de atuacdo mais
complexas e por situagdes fiscais dificeis, exige, por sua vez, enfoques de acdo de
controle preocupados com a avaliagdo dos resultados econdmicos e sociais da agdo
governamental.

Todavia, as préticas de controle, dirigidas principalmente aos meios, ndo sao
dispensadas e passam até a ter maior sentido, pois se transformam em instrumentos de
avaliacdo dos fins — os resultados. Nesse sentindo, a prestacdo de contas integral dos
créditos orcamentdrio a cargo da UJ € fundamental, para que ndo haja dreas de
penumbra em que ndo se observa qualquer avaliacdo dos recursos publicos, nem mesmo
para a justificacdo que tais acdes ndo obtiveram €xito por conta de contingenciamento
or¢amentdrio, por exemplo.

Causa

Entendimento do CNPq de que ndo cabe nos Quadros A.2.2.3.2 — Ac¢do/Subtitulos —
OFSS a prestacao de contas das emendas parlamentares materializadas por subtitulos.

Auséncia de procedimentos de controle e revisdo que previnam e mitiguem a
possibilidade de erros e omissdes no preenchimento dos Quadros A.2.2.3.2 —
Acdo/Subtitulos — OFSS na prestacao de contas anual.
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Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio PR n° 431/14, de 04/07/2014, a unidade manifestou-se no seguinte
sentido:
Considerando as recomendagoes constantes no Relatorio
Preliminar de Auditoria Anual de Contas, realizamos
atualizagdo do Quadro A.2.2.3.1 (execug¢do orcamentdria e
financeira das agoes 6147, 6702, 20US e O0LV) que segue em

anexo.
Quadro A.2.2.3.1 - A¢oes - OFSS
Identificacio da Acio
Codigo 6147 Tipo: Atividade
Titulo Cooperacio Internacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo- Nacional
Iniciativa Coopera¢do Nacional e Intemacionalem Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
Objetivo Fomentar o processo de geracdo e aplicacdo de novos conhecimentos, dando especial atencdo ao equilibrio entre as
|Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovaciio Codigo: 2021
Unidade Orcamentaria] Conselho Nacional de Desenv. Cientifico e Tecnologico  Cédigo : 24201
Acdo Prioritaria I( )Sim (X )Nido Caso positivo: ( )PAC () Brasil semMiséria
Lei Orcamentiria 2013
Execucio Orcamentaria e Financeira
Dotacgio Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada | Liquidada Paga Processados Nao Processados
2.000.000,00 2.000.000,00] 2.016.390,92 | 1.932.46552 | 1.932.465,52 0 83.925,40
Execucdo Fisica
Bl Unida(.ie de : Montante :
medida Previsto Reprogramado Realizado
Cooperacéio com organismos internacionais e paises em Unidade
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucdo Orcamentaria e Financeira Execucio Fisica - Metas
Valorem01/01/2013 | Valor Liquidado Valor DescrigiodaMeta | Unidade de medida Realizada
Cancelado
25.000,00 - -
Quadro A.2.2.3.1 - Agoes - OFSS
Identificaciio da Aco
|Codigo 6702 Tipo: Atividade
Titulo Apoio a Projetos e Eventos de Educacdo, Divulgacdo e Popularizacdo da Ciéncia, Tecnoloiga e Inovacio - Nacional
Iniciativa Forrento a projetos de pesquisa cientifica e desenvolvinento tecnolgico e a projetos voltados & geracdo e
Objetivo Fonrentar o processo de geracdo e aplicacdo de novos conhecimentos, dando especial atencdo ao equilibrio entre as
Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovacio Codigo: 2021
Unidade Orcamentaria) Conselho Nacional de Desenv. Cientifico e Tecnolégico ~ Cadigo : 24201
Acio Prioritaria I( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil semMiséria
Lei Orcamentiria 2013
Execuciio Orcamentaria e Financeira
Dotacdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Enpenhada | Liquidada Paga Processados Nao Processados
2.700.000,00 2.700.000,00] 2.580.738,50 | 1.369.065,89 | 1.357.065,89 12.000,00 1.211.672,61
Execucio Fisica
Descricdo da neta Um'da(.ie de - Montante -
nedida Previsto Reprogramado Realizado
Consolidacio e expansao da Semana Nacional de Ciénciae | Unidade

Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execucio Orcamentaria e Financeira Execucio Fisica - Metas
Valor
Cancelado

Valor em01/01/2013 Valor Liquidado Descri¢do da Meta Unidade de medida Realizada
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Quadro A.2.2.3.1 - A¢oes - OFSS

Identificacdo da Acdo
Codigo 20US Tipo: Atividade
Titulo Fonento a Pesquisa Voltada para a Geragdo de Conhecimento, Novas Tecnologias, Produtos e Processos Inovadores-N
Iniciativa Fomento a projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico e a projetos voltados & geracio e disseminagio
Objetivo Fomentar o processo de geragdo e aplicacio de novos conhecimentos, dando especial atencdo ao equilibrio entre as
Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovaco Codigo: 2021
Unidade Orcamentarial Conselho Nacional de Desenv. Cientifico e Tecnologico  Cédigo : 24201
Acao Prioritiria I( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil semMiséria
Lei Orcamentaria 2013
Execuciio Orcamentaria e Financeira
Dotacdo Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Empenhada Liquidada Paga Processados Nao Processados
88.293.004,00 89.593.004,000 88.594.011,80 | 72.215.228,78| 71.029.951,06 1.185.277,72 16.378.783.02
Execucio Fisica
Descrigio da et Unidac‘ie de : Montante :
medida Previsto Reprogranado Realizado
Fomento & pesquisa para expanso do conhecimento e sua unidade
Restos a Pagar Nao processados - Exercicios Anteriores
Execuciio Orcamentiria e Financeira Execucio Fisica - Metas
Valorem01/01/2013 | Valor Liquidado Valor Descrigio daMeta | Unidade de medida Realizada
Cancelado

Quadro A2.2.3.1 - Acbes - OFSS

Identificaciio da Acio
Codigo 0LV Tipo: Operagoes Especiais
Titulo Fommgio, Capacitacdo e Fixacio de Recursos Hummanos Qualificados para Giéncia, Tecnolgoia e Inovagdo- Nac
Tniciativa Concessao de bolsas para a formacio e capacitagio e fixagdo de recursos hunanos qualificados para Géncia, Tecnologia e Inovagdo
Objetivo Expandir a fornagdo e capacitago e fixagdo de recursos hunanos qualificados para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
Programm Ciéncia, Tecnologia e Inovaco Codigo: 2021
Unidade Orcamentarial Conselho Nacional de Desenv. Cientifico e Tecnoldgico  Godigo : 24201
Acfo Prioritaria | ( )Sim ( X )Nao Caso positivo: ( )PAC () Brasil semMiséria
Lei Orcanmentéria 2013
Fxecuciio Orcamentiria e Financeira
Dotacio Despesa Restos a Pagar inscritos 2013
Inicial Final Fipenhada Liquidada Paga Processados Néio Processados
1.400.172.426,00 1.740810.76800f  1.767.600.015,82 1.603.742.925,16 1.602.733.448,58 1.009476,77 163.857.090,66
FExecucio Fisica
Descrigio da neta Unidade de nedida Provisto RepmgIM;?at?ircl)w Realondo
Concessao de bolsas, visando o investinmento continuo emfornacao, | Unidade
Restos a Pagar Naio processados - Fercicios Anteriores
Brecuciio Orcamentiria e Financeira Brecucio Fisica - Vetas
Valor em01/01/2013 Valor Liquidado Valor Cancelado Descrigio da Meta Unidade de nedida Realizada

Analise do Controle Interno

Nota-se que o expediente encaminhado pelo CNPq atualiza as informagdes
relacionadas a execucao or¢amentdria e financeira das acdes orcamentérias 6147, 6702,
20US e OOLV. Tais dados sdo compativeis aos extraidos do sistema SIAFI Gerencial,
conforme parametros estabelecidos pela “Orientacdo Técnica: Consultas construidas
recomendadas para o preenchimento de quadros do Relatério de Gestdo do Exercicio de
20137, da Subsecretaria de Contabilidade Publica, do Tesouro Nacional — Consultas
Sugeridas 3 e 4.

Desse modo, a recomendacdo de atualizacdo das informagdes dos Quadros
A.2.2.3.2 — Acdo/Subtitulos — OFSS, ora encaminhada na versdo preliminar deste
relatorio de auditoria, considera-se como atendida.
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Todavia, serd acompanhada pela CGU a adocdo de procedimentos de revisao no
preenchimento das planilhas, bem como a prestacdo de contas da integralidade dos
recursos orcamentdrios relacionados as acdes orcamentdrias vinculadas a Programas
Tematicos do PPA.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Que nas préximas prestagdes de contas o CNPq apresente, em relagao
as acdes orcamentarias consignadas em seu or¢camento, a integralidade dos recursos ao
seu cargo, incluindo todos os subtitulos.

Recomendagdo 2: Que o CNPq adote procedimentos de revisdo no preenchimento das
planilhas de prestacio de contas elencadas no Relatério de Gestao.

2.2.1.2 CONSTATACAO

Computo como meta realizada convénios de cooperacio que nao foram
formalizados com assinatura de termo celebracao.

Fato

Em andlise ao Relatério de Gestdo do CNPq, exercicio 2013, observou-se no
Quadro A.2.2.1.1 — Objetivo 1 que, em relacao a meta Firmar, com entidades estaduais,
42 convénios de cooperagdo para fomento a projetos de pesquisa no periodo 2012 —
2015, vinculada ao objetivo 0400 — Fomentar o processo de geracdo e aplicacdo de
novos conhecimentos, dando especial atencdo ao equilibrio entre as regioes do pais a
partir de uma forte interacdo com o sistema produtivo e com a sociedade, foi declarada
a execucdo da meta fisica de noventa e seis termos de parceria, divididos em oitenta e
cinco novos convénios e onze acordos (convénios sem repasse de recursos), valor que
representa 229% do previsto, extrapolando a meta para todo o periodo do Plano
Plurianual de 42 convénios para o periodo de 2012 a 2015.

Esta equipe de auditoria solicitou por intermédio do item 21 da Solicitagdo de
Auditoria n°® 008/201405615, o detalhamento destes noventa e seis acordos/convénios
firmados, por tipo, o respectivo n° do convénio/acordo, o convenente, se envolve o
repasse de recursos, o valor repassado pelo CNPq, o programa institucional (PRONEX,
PPP, etc.), o objeto do convénio/acordo, a unidade da federa¢do da entidade que foi
firmado o acordo/convénio, a data de celebragcdo, e, quando fosse o caso, a agdo
or¢amentdria em que foi consignado o recurso financeiro (6147, 20US, 6702), ou a
indicacdo de que a execugdo é produto de fundos setoriais, indicando o respectivo
fundo.

Por meio do MEMO 046/2014-AUD/PRE, o CNPq encaminhou a tabela
GESTAO DE PROCESSOS DA COPES - TR 2013. A despeito do declarado no
Relatério de Gestao CNPq, exercicio 2013, a tabela detalha sessenta e seis convénios e
dez acordos, totalizando setenta e seis termos de parceria, ao contrdrio dos noventa e
seis expostos no documento de prestacio de contas da UJ. E feita a seguinte
justificativa:
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O contexto ao final do exercicio de 2013 apresentava o
processamento de 96 propostas. No entanto, considerando
entraves e mudancas observdveis em qualquer processo, o
quadro atual apresenta: 10 Acordos: 7 DCR; 3 RHAE-FAP 66
Convénios: 22 PPP; 22 PRONEM; 18 PRONEX; 4 Emendas
Parlamentares. Cabe salientar que, o niimero de 76
convénios/acordos firmados, ainda é bem maior que a meta
estabelecida no PPA (42 convénios firmados).

Em andlise detida aos aspectos financeiros dos convénios/acordos detalhados
pela UJ, nota-se que, dentre os setenta e seis termos de parceira, sessenta € seis Sao
instrumentos que envolvem repasse de recursos, sendo que sessenta e dois serdo
materializados por meio de execu¢do de fundos setoriais e quatro por recursos proprios
do CNPqg. A fonte de recursos financeiros de todos os convénios que terdo execugao
mediante fundo setorial é a acdo orcamentdria 2014 — Fomento a Pesquisa e
Desenvolvimento em Areas Bdsicas e Estratégicas, alocada na Lei Orcamentdria Anual
2013 na Unidade Or¢amentaria 24901 — Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, sendo a FINEP a secretaria executiva do FNDCT e
responsavel pela respectiva prestagdo de contas. Por sua vez, a fonte financeira dos
quatro convénios que serdo executados mediante recursos do proprio CNPq é a agdo
or¢camentdria 6702 — Apoio a Projetos e Eventos de Educacdo, Divulgacdo e
Popularizacdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Todavia, em todos os casos nao
houve repasse de recursos até o término dos trabalhos de campo desta auditoria, em
abril de 2014.

Destaca-se, em andlise detida aos aspectos quantitativos, que a unidade
considera como meta realizada um niimero expressivo de acordos e convénios que ainda
nao foram celebrados. Dos setenta e seis termos detalhados, hd cinquenta e nove
convénios que nao foram assinados, ha trés convénios ndo firmados, e hd dez acordos
que ndo foram assinados até o término dos trabalhos de campo desta auditoria. Ha
somente quatro convénios que possuem data de celebracdo, sendo que em um deles a
celebracdo deu-se no exercicio de 2014.

Desse modo, considerando somente os convénios que, de fato, foram assinados
no exercicio de 2013, chega-se a um nimero de trés convénios celebrados como meta
realizada. Resultado dispare dos noventa e seis apresentados no Relatério de Gestao
CNPq, exercicio de 2013. Entende-se, portanto, que o resultado declarado no Relatério
de Gestao CNPq, exercicio 2013, relacionado a meta Firmar, com entidades estaduais,
42 convénios de cooperagdo para fomento a projetos de pesquisa no periodo 2012 —
2015, vinculada ao objetivo 0400 — Fomentar o processo de geracdo e aplicacdo de
novos conhecimentos, dando especial aten¢do ao equilibrio entre as regides do pais a
partir de uma forte interagdo com o sistema produtivo e com a sociedade, &
sobrestimado, e ndo encontra respaldo nas evidéncias encaminhadas a esta CGU.

Ressalte-se, assim, que a mera expectativa de celebracdo do convénio/acordo
ndo enseja o seu cOmputo como meta realizada, haja vista que ndo hd instrumento que
formalize a celebracdo do termo de parceira.
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Causa

Entendimento do CNPq de que expectativa de firmar convénios e acordos pode compor
0 quantitativo para fins de afericdo de metas.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio PR n° 431/14, de 04/07/2014, a unidade manifestou-se no seguinte
sentido:

Inicialmente o niimero revisado de convénios ‘firmados’ foi de
76, considerando a definicdo adotada pela instituicdo de que
todos os convénios exaustivamente negociados entre as partes e
aprovados em reunido da Diretoria Executiva do CNPgq,
restando apenas tramites burocrdticos, seriam considerados
como firmados. Com base nas recomendacdes constantes no
Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas, e nos
esclarecimentos prestados na Reunido de Busca Conjunta de
Solugoes, alteramos essa definicdo, passando a considerar
como ‘firmados’ apenas os convénios com registro no SICONV
da assinatura pelas partes, de forma a oferecer uma melhor
definicdo para fins de andlise contdbil. Cabe salientar, no
entanto, que a previsdo é de assinatura, ainda neste exercicio,
de 75 convénios aprovados. Desta forma, cumpriremos a meta
fisica inicialmente prevista para o final do PPA 2012/2015, que
¢ de 42 convénios firmados.

Analise do Controle Interno

O expediente encaminhado pela unidade ressalta que o método de afericao da
meta por parte do CNPq considera os trabalhos empreendidos na tarefa, ndo obstante os
tramites burocraticos estarem inconclusos. Acordou-se com esta auditoria que, nas
proximas prestacoes de contas, sejam considerados para fins de aferi¢do da meta deste
objetivo ora em andlise, somente os convénios que possuem registro de assinatura entre
as partes no sistema SICONV.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que, em relacdio a meta Firmar, com entidades estaduais, 42
convénios de cooperacdo para fomento a projetos de pesquisa no periodo 2012 - 2015,
exposta no Quadro A.2.2.1.1 - Objetivo 1, o CNPq considere como quantitativo
realizado somente os convénios/acordos que foram, de fato, celebrados.

Recomendagdo 2: Que o CNPq atualize as informagdes do Quadro A.2.2.1.1 - Objetivo
1, do Relatério de Gestdo 2013, encaminhadas ao TCU com o correto montante de
quantitativo realizado da meta Firmar, com entidades estaduais, 42 convénios de
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cooperacao para fomento a projetos de pesquisa no periodo 2012 - 2015, encaminhando
copia do documento de atualizagdo a esta CGU

3 DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL

3.1 FORMACAO PROFISSIONAL DE NIVEL BASICO-APREND-
3.1.1 GERENCIAMENTO DE PROCESSOS OPERACIONAIS
3.1.1.1 INFORMACAO

Analise das prestacoes de contas - Concessao de Bolsas de Estudo

Fato

Com o objetivo de realizar um levantamento sobre a atuagdo do CNPq na andlise
das prestacdes de contas das bolsas concedidas em suas vdrias modalidades, foi
solicitado o agendamento de reunido, para tratar dos assuntos listados a seguir:

a) Setores ou coordenacdes envolvidos na andlise das prestacdes de contas
das bolsas de estudo e nimero de servidores e terceirizados desses
setores.

b) Normativos internos referentes as prestacdes de contas das bolsas de
estudo.

c¢) Os processos de andlise das prestacdes de contas e os produtos
entregues em cada processo.

d) Sistemas informatizados que apoiam a andlise das prestacdes de contas.

e) Identificacdo e andlise dos pontos criticos relacionados a prestaciao de
contas das bolsas de estudo concedidas.

Por ocasido da reunido, realizada em 01/11/2013 as 10h:30m, na Sala de
Reunides do Bloco 2B da sede do CNPq em Brasilia/DF, foi disponibilizado material no
qual o CNPq esclarece que para os processos de Bolsa ndo ha prestacdo de contas
financeira a analisar, apenas relatdrios técnicos e avaliacdes de Coordenadores de
processos, os quais sdo analisados pelas respectivas dreas técnicas do Conselho. Neste
material também consta a estrutura organizacional das coordenagdes envolvidas nas
andlises das prestacdes de contas das bolsas de estudo, bem como a identificacdo dos
responsaveis pela aprovagdo ou rejei¢ao dos relatorios técnicos divididos por Diretoria e
Coordenacdes, de acordo com a estrutura organizacional atual do CNPq. Além disso,
consta também o quantitativo de servidores e terceirizados no SECOA e SETCE
envolvidos nas cobrangas de relatérios técnicos.

Também foram apresentados os instrumentos normativos relacionados a:
subdelegacdo de competéncia de coordenadores gerais; subdelegacdo de competéncia
coordenadores; prestacdo de contas; procedimentos de cobranga e recuperacdo de
crédito (manual); ressarcimento de bolsa e auxilio; estrutura organizacional do CNPq;
bolsas no exterior; bolsas de fomento tecnoldgico e extensdao inovadora; bolsas por
quota no pais; taxa de bancada; bolsas individuais no pais; auxilios individuais; apoio
financeiro a proposta de natureza cientifica, tecnoldgica e/ou de inovacdo (termo de
aceitacdo, condicOes gerais e manual de utilizacdo de recursos financeiros e prestacdao
de contas); organiza¢do funcional da coordenacdo-geral de execucdo do fomento —
CGEFO; e organizacao funcional da coordenacao de prestacdo de contas — COPCO.

PR
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O CNPq informou ainda que as praticas operacionais relacionadas as cobrancas
de relatdrios técnicos estdo consolidadas no Manual de Cobranca e Recuperacdo de
Créditos, conforme RN 008/2013, quando os processos sdo encaminhados a SECOA e
SETCE pelas édreas técnicas, por terem sido atendidas as cobrancgas iniciais efetuadas
pelas duas dreas. O Conselho indicou também que estdo em estudos formas de
identificar os pontos criticos e avaliacdo de riscos, e que atualmente ha indicadores de
andlise de auxilios e convénios.

Apés reunido com os setores responsaveis pela concessdo e andlise das
prestacdes de contas das bolsas concedidas e da andlise da manifestacio do gestor
verifica-se que o CNPq:

e Possui normativos que tratam da concessao e prestacao de bolsas.

e Segrega as fungdes na andlise das prestacdes de contas das bolsas.

e Utiliza a plataforma Carlos Chagas como apoio atividades de
concessao e andlise das prestacdes de contas das bolsas.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201405615

Processo: 01300.001301/2014-42

Unidade(s) Auditada(s): CNPQ - ADMINISTRACAO CENTRAL

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das agdes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos
integrantes do Rol de Responsdveis, disponivel nas folhas 03 a 25 do processo, seja pela
regularidade.

Brasilia (DF), 04 de julho de 2014.

ALEXANDRE GOMIDE LEMOS

Coordenador-Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia e Tecnologia



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201405615

Processo: 01300.001301/2014-42

Unidade Auditada: CNPQ - ADMINISTRACAO CENTRAL

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Municipio (UF): Brasilia (DF)

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: CLELIO CAMPOLINA DINIZ

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de contas
do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referente ao
exercicio de 2013 a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de

auditoria.

2. Quanto aos resultados das politicas publicas executadas por intermédio das a¢des finalisticas no
exercicio de 2013, o escopo de auditoria compreendeu a “A¢do OOLV — Formagdo, Capacitacdo e
Fixacdo de Recursos Humanos Qualificados para C,T &I” que visa a expansdo da formacao,
capacitacdo e fixacdo de recursos humanos qualificados para ciéncia, tecnologia e inovagdo por
meio da concessdo de bolsas, representando 83,7% das despesas executadas da UJ, quando
considerado como pardmetro as despesas executadas pela UO 24201 — CNPq. Dentre os Planos
Orcamentdrios vinculados a esta A¢do se destaca o “PO 0002 - Ciéncia sem Fronteiras” que no
decorrer do exercicio em foco apresentou um salto quantitativo partindo de um patamar histérico
médio de setecentas bolsas-ano para aproximadamente vinte e duas mil bolsas-ano. Importante
destacar que esse incremento demonstra a atuacio relevante do CNPq em proporcionar acesso a

Pesquisa & Desenvolvimento para a sociedade brasileira.

3. Os trabalhos de auditoria, a partir do escopo pré-definido e do material disponibilizado,
detectaram apenas constatagdes de cunho formal relacionadas com divergéncias entre as
informacdes prestadas no Relatério de Gestdo do CNPq e os dados constantes do SIAFI Gerencial
em relacio a execugdo financeira de acdes orcamentdrias; € com o cOmputo como meta realizada de

conveénios de cooperagdo que nao foram formalizados com assinatura no termo celebracao.



4. Para essas constatacdes foram apontadas como causas o entendimento do CNPq de que ndo deve
constar no Relatério de Gestao a prestacao de contas das emendas parlamentares materializadas por
subtitulos, bem como que a expectativa de firmar convénios e acordos pode compor o quantitativo
para fins de afericdo de metas. Para sanar tais impropriedades as recomendacdes da CGU propdem,
em linhas gerais, a atualizacdo das informagdes, e a instituicdo de procedimentos de revisao no

preenchimento das planilhas de prestacdo de contas elencadas no Relatério de Gestao.

5. Quanto ao atendimento das recomendacdes da CGU, acompanhadas por meio do respectivo
Plano de Providéncias Permanente (PPP), a equipe de auditoria consignou o esfor¢o no exercicio
de 2013 para atender as recomendagdes do Orgdo de Controle Interno. O que denota a percepcio
do CNPq do intuito da Controladoria em propor novos controles ou fortalecer os existentes com
fito de dotar o CNPq de estrutura adequada e oportuna para o bom desempenho da importante
finalidade de promover e fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Pais e contribuir

na formulagdo das politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao.

6. Sobre a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos da unidade, a ag¢do de
controle buscou avaliar se esses sdo suficientes para garantir, com razodvel certeza, que os
objetivos estratégicos sejam atingidos. Tendo concluido que a unidade possui normativos que
detalham a operacionalizacdo das vdarias modalidades de bolsas; os controles internos sao
implementados na Plataforma Carlos Chagas com funcionalidades que possuem segregacdo de
funcdes com restricdoes de acesso ao sistema; e que esses controles passaram por recente auditoria

de sistemas.

7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria CGU n° 201405615, acolho a conclusio
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro
de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52,

da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 09 de julho de 2014.

WAGNER ROSA DA SILVA
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



